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‘ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


Tome 404. . N° 40. Vol. IV. — 1907. 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


CONGO — PORTUGAL 


Modification de l’article 2 du Protocole du 8 avril 1892, 
fixant la base des droits de sortie a percevoir 
sur le caoutchouc. 


I: 


M. A. Garnier Heldewier, a S. E. M. Luciano Monteiro, Ministre 
des Affaires Etrangéres du Portugal, et a 8S. E. M. G. Saint- 
René Taillandier, Ministre de France a Lisbonne. 


Lisbonne, le 15 juin 1907. 
MoNSIEUR LE MINISTRE, 


Ala demande du Gouvernement de |’Etat Indépendant du Congo, 
muni des pleins pouvoirs que m’a conférés 4 cette occasion Sa Majesté 
Léopold II, Roi des Belges, Souverain de I’Etat Indépendant du Congo, 
mon Auguste Maitre, j’ai Vhonneur de constater auprés de Votre 
Excellence que les Gouvernements de l’Etat Indépendant du Congo, du 
Portugal et de la République Frangaise, usant de la faculté de révision 
prévue al’article 2 du Protocole du 8 avril 1892, article prorogé sans 
modification par les accords des 10 mai 1902, 28 aoat 1905 et 30 juin 
4906, sont convenus de percevoir, a partir du 2 juillet 1907, les droits 
de sortie sur le caoutchouc sur la base de 6 francs le kilogramme au 
lieu des 4 francs prévus par ledit article 2. 

Veuillez agréer... 

(s.) A. GARNIER HELDEWIER. 
1 «+ 
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it 


S. BE. M. G. Saint-René Taillandier, Ministre de France 
a Lisbonne, &@ M. A. Garnier Heldewiter. 


Lisbonne, le 25 juin 1907. 
MONSIEUR LE CHARGE D’AFFAIRES, 


D’ordre de mon Gouvernement, j’ai l’honneur de constater auprés 
de Votre Excellence que les Gouvernements de la République Fran- 
caise, de l’Etat Indépendant du Congo et de Sa Majesté Tres-Fidéle, 
usant de la faculté de révision prévue a l’article 2 du Protocole de 
Lisbonne du 8 avril 1892, article prorogé sans modification par les 
accords des 10 mai 1902, 28 aoait 1905 et 30 juin 1906, sont convenus 
de percevoir, a partir du 2 juillet 1907, las droits de sortie sur le 
caoutchouc sur la base de 6 francs le kilogramme, au lieu des 4 francs 
prévus pa ledit article 2. 

Veuillez agréer, Monsieur le Chargé d’Affaires, les assurances de 
ma haute considération. 


(s.) G. Satnt-RENE TAILLANDIER. 


iil. 


S. EB. M. Luciano Monteiro, Ministre des Affaires Etrangéres 
du Portugal, a M. A. Garnier Heldewier. 


(Traduction). 


Lisbonne, le 25 juin 1907. 


J’ai Vhonneur d’accuser réception de la note datée d’aujourd’hui, 
ar laquelle vous constatez sae ie Gouvernements de Sa Majesté, de 
a République Francaise et de l’Etat Indépendant du Congo, usant de 

la faculté de revision prévue a larticle 2 du Protocole de Lisbonne du 

8 avril 1892, article prorogé sans modification par les accords des 
10 mai 1902, 28 aott 1905 et 30 juin 1906, sont convenus qu’a partir 

du 2 juillet 1907 les droits de sortie sur le caoutchouc seront pergus 

sur la base de 6 francs par kilogramme au lieu des 4 francs prévus par 

ledit article 2. 

En confirmant cet accord au nom du Gouvernement de Sa Majesté, 
je saisis cette occasion pour vous réitérer les assurances de ma consi- 
dération distinguée. 


(s.) Luciano MonreErro. 


+) 


GOXVEN TION) DE (LAHAYE 


Protocole concernant l’adhésion &@ la Convention de La 
Haye du 29 juillet 1899 des puissances, non signataires 
de la Convention précitée. 


14 juin 1907, 


———— 


PROTOCOLE. 


Les Puissances qui ont ratifié la Convention pour le Réglement 
Pacifique des Conflits Internationaux, signée 4 La Haye le 29 Juillet 
1899, désirant mettre 4 méme d’adhérer a cette Convention les Etats, 
non représentés a la Premiére Conférence de la Paix, qui sont convo- 
qués A la Deuxiéme, les Soussignés, Délégués ou Représentants diplo- 
matiques des Puissances précitées, savoir: 

La Grande-Bretagne, |’ Allemagne, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, 
la Bulgarie, la Chine, le Danemark, I’Espagne, les Etats-Unis d’Amé- 
rique, les Etats-Unis Mexicains, la France, la Gréce, I'Italie, le Japon, 
le Luxembourg, le Monténégro, la Norvége, les Pays-Bas, la Perse, 
le Portugal, la Roumanie, la Russie, la Serbie, le Siam, la Suéde, la 
Suisse et la Turquie, diment autorisés a cet effet, sont convenus qu'il 
sera ouvert par le Ministre des Affaires Etrangéres des Pays-Bas un 
procés-verbal d’adhésion qui servira & recevoir et 4 constater les dites 
adhésions, lesquelles sortiront immédiatement leur effet. Hn foi de 
quoi il a été dressé le présent Protocole, en un seul exemplaire, qui 
restera déposé dans les archives du Ministére des Affaires Ktrangéres 
des Pays-Bas et dont une copie légalisée sera transmise a chacune des 
Puissances Signataires. 


Fait 4 La Haye, le 14 juin 1907. 
Pour la Grande-bretagne : 
Henry Howarop. 


- Pour PAllemagne : 
K. von SCHLOZER. 
Pour I’ Autriche-Hongrie : 
G. pe MBREY. 
Pour la Belgique : 
GUILLAUME. 
Pour la Bulgarie : 
GENERAL-MAJOR VINAROFF. 
Pour la Chine : 
Lou TsENG-TSIANG. 
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Pour le Danemark : 


C. Brun. 
C. Fs SCHELLER. 
A. VEDEL. 


Pour |’Espagne : 
JosE DE LA Rica Y CaLvo. 


Pour les Etats-Unis d’Amérique : 


JosEPH H. CHoate. 
Horace Porter. 
U. M. Rose. 
Davin JAYNE HILL. 
Wyo. I. BUCHANAN. 
C. S. SPERRY. 
Geo. B. Davis. 


Pour les Etats-Unis Mexicains : 
GonzALo A. EstTeEva. 
S. B. DE Mier. 
F. L. DE LA Barra. 
Pour la France: 
L&ton BourGEOoIs. 


Pour la Gréce: 


CuEoN Rizo RANGABE. 
GEORGES STREIT. 


Pour l’Italie: 

G. TORNIELLI. 
G. Pompi.s. 

Pour le Japon: 
KeErmoku TsupzvUKI. 
AIMARO SATO. 

Pour le Luxembourg : 
EUSCHEN. 
CoMTE DE VILLERS. 

Pour le Monténégro : 

A. NELIDow. 
MARTENS. 
N. TcHARYKOW. 

Pour la Norvége: 

F. HaGERvup. 


Pour les Pays-Bas : 
W. H. dE BEavFort. 
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Pour la Perse: 
MomMTazos SALTANEH M. SamMap Kuan. 
SapicgHq UL Munk M. AuMep Kuan. 

Pour le Portugal: 

CoMTE DE SELIR. 


Pour la Roumanie : 
A. BELDIMAN. 
EpG. MAvVROCORDOTO. 
Pour la Russie: 
A. NELIDow. 
MARTENS. 
N. TcHAaRYKow. 
Pour la Serbie: 


S. Grovitcu. 
M. MILOVANOVITCH. 
M. MILITCHEVITCH. 


Pour le Siam: 


CHATIDEJ. 
CORRAGIONI D’ORELLI. 
Le. BHUVANARTH. 


Pour la Suéde: 
H. L. HAMMARSKJOLD. 


Pour la Suisse : 
CARLIN. 


Pour la Turquie: 
H. Missak. 


GRANDE-BRETAGNE -— RUSSIE. 


Convention concernant la Perse, 1 Afghanistan et le Thibet, 
signée, a St-Pétersbourg, le 18/31 aodt 1907 (1). 


Convention. 


Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande et des Territoires Britanniques au dela des Mers, Empereur 
‘des Indes, et Sa Majesté ’Empercur de Toutes les Russics, animes du 


(1) Echange des ratifications, Saint-Pétersbourg, le 23 septembre 107. 
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sincére désir de régler d’un consentement mutuel différentes questions 
touchant aux intéréts de leurs Etats sur le Continent Asiatique, ont 
résolu de conclure des accords destinés a prévenir toute cause de 
malentendus entre la Grande-Bretagne et la Russie par rapport aux 
dites questions et ont nommé a cet effet pour leurs Plénipotentiaires 
respectifs, Savoir: ° 

Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande et des Territoires Britanniques au dela des Mers, Empereur 
des Indes, le Trés Honorable Sir Arthur Nicolson, son Ambassadeur 
Extraordinaire et Plénipotentiaire prés Sa Majesté ’Empereur de 
Toutes les Russies ; 

Sa Majesté ’Empereur de Toutes les Russies, le Maitre de sa Cour 
Alexandre Iswolsky, Ministre des Affaires Etrangéres ; 


Lesquels, aprés s’éltre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Arrangement concernant la Perse. 


Les Gouvernements de la Grande-Bretagne et de Russie, s’étant 
mutuellement engagés 4 respecter lintégrité et Pindépendance de la 
Perse et désirant sincérement la préservation de l’ordre dans toute 
l'étendue de ce pays et son développement pacifique, aussi bien que 
létablissement permanent d’avantages égaux pour le commerce ct 
l'industrie de toutes les autres nations ; 


Considérant que chacun d’eux a, pour des raisons d’ordre géogra- 
hique et économique, un intérét spécial au maintien de la paix et de 
lone dans certaines provinces de la Perse contigués ou voisines a la 
frontiére Russe, d’une part, et aux frontiéres de l’Afghanistan et du 
Leloudjistan, de l'autre ; et étant désireux d’éviter tout motif de conflit 
entre leurs intéréts respectifs dans les provinces Persanes dont il a été 
fait mention plus haut ; 
Se sont mis d’accord sur les termes suivants: 


1. 


La Grande-Bretagne s’engage 4 ne pas rechercher pour elle-méme 
et d ne pe appuyer en faveur de sujets Britanniques, aussi bien qu’en 
faveur de sujets de Puissances tierces, de Concessions quelconques de 
nature poe ou commerciale, telles que les Concessions de chemins 
de fer, de banques, de lélégraphes, de routes, de transport, d’assurance, 
ele., au dela Wune ligne allant de Kasri-Chirin par Isfahan, Iezd, 
Khakh, et aboutissant & un point sur la frontiére Persane 4 lintersec- 
tion des frontiéres Russe et Afghane, et 4 ne pas s’opposer, directement 
ou indirecltement, a des demandes de pareilles Concessions dans cette 
région soulenues par le Gouvernement Russe. II est bien entendu que 
les localités mentionnées ci-dessus entrent dans la région ot la Grande- 
Bretagne s’engage 4 ne pas rechercher les susdites Concessions. 
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II. 


La Russie de son coté s’engage ane pas rechercher pour elle-méme 
et a ne pas appuyer en faveur de sujets Russes, aussi bien qu’en faveur 
de sujets de Puissances tierces, de Concessions quelconques de nature 
politique ou commerciale, {elles que les Concessions de chemins de fer, 
de banques, de télégraphes, de routes, de transport, d’assurance, etc., 
au dela d’une ligne allant de la frontiére Afghane par Gazik, Birdjand, 
Kerman, et aboutissant 4 Bender Abbas, et a ne pas s’opposer, directe- 
ment ou indirectement, 4 des demandes de pareilles Concessions dans 
cette région soutenues par le Gouvernement Britannique. Il est bien 
entendu que les localités mentionnées ci-dessus entrent dans la région 
ou la Russie s’engage a ne pas rechercher les susdites Concessions. 


Il. 


La Russie s’engage pour sa part 4 ne pas s’opposer, sans s’élre 
préalablement entendue avec l’Angleterre, a ce que des Concessions 
quelconques soient données a des sujets Britanniques dans les régions 
de la Perse situées entre les lignes mentionnées dans les Articles I 
et II. 

La Grande-Bretagne prend un engagement identique en ce qui 
concerne des Concessions 4 donner a des sujets Russes dans les mémes 
régions de la Perse. 

Toutes les Concessions existant actuellement dans les régions dési- 
gnées dans les Articles I et II sont maintenues. 


L¥, 


Il est entendu que les revenus de toutes les douanes Persanes, a 
l’exception de celles du Farsistan et du Golfe Persique, revenus garan- 
tissant l’amortissement et les intéréts des emprunts conclus par le 
Gouvernement du Schah 4 la Banque d’Escompte et de Préts de Perse 
jusqu’a la date de la signature du présent Arrangement, seront affectés 
au méme but que par le passé. 

Il est également entendu que les revenus des douanes Persanes du 
_ Farsistan et du Golfe Persique, aussi bien que ceux des pecheries sur 
le littoral Persan de la Mer Caspienne et ceux des postes ct télégraphes 
seront affectés comme par le passé an service des emprunts conclus 

ar le Gouvernement du Schah a la Banque Impériale de Perse jusqua 
a date de la signature du présent Arrangement. 


bs 


En cas dirrégularités dans l’amortissement on le paiement des 
intéréts des emprunts Persans conclus 4 la Banque d’Escompte et de 
Préts de Perse et 4 la Banque Impériale de Perse jusqu’a la date de la 
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signature du présent Arrangement, et si la nécessité se présente pour 
la Russie d’instituer un controle sur des sources de revenus garantissant 
le service régulier des emprunts conclus ala premiére des dites banques 
et situées dans la région mentionnée dans l’Article Il du présent 
Arrangement, ou pour la Grande-Bretagne d’instituer un controle sur 
des sources de revenus garantissant le service régulier des emprunts 
conclus 4 la seconde des dites banques et situées dans la région men- 
tionnée dans l’Article I du présent Arrangement, les Gouvernements 
Anglais et Russe s’engagent 4 entrer préalablement dans un échange 
d’idées amical en vue de déterminer d’un commun accord les mesures 
de controle en question et d’éviter toute ingérence qui ne serait pas 
conforme aux principes servant de base au présent Arrangement. 


Convention: concernant 1 Afghanistan. 


Les Hautes Parties Contractantes, en vue d’assurer la parfaite sécurité 
sur les fronti¢res respectives en Asie Centrale et le maintien dans 
ces régions d’une paix solide et durable, ont conclu la Convention 
suivante :— 


ARTICLE I. 


Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique déclare quwil n’a pas 
lintention de changer I’état politique de l’ Afghanistan. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique s’engage, en outre, a 
exercer son influence en Afghanistan seulement dans un sens pacifique, 
et il ne prendra pas lui-méme en Afghanistan et n’encouragera pas 
l’Afghanistan a prendre des mesures menacant la Russie. 

De son cdté, le Gouvernement Impérial de Russie déclare qu il 
reconnait l’Afghanistan comme se trouvant en dehors de la sphére de 
l'influence Russe, et il s’engage 4 se servir pour toutes ses relations 
politiques avec l’Afghanistan de l’intermédiaire du Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique; il s’engage aussi 4 n’envoyer aucuns Agents 
en Afghanistan. 


ARTICLE II. 


Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique ayant déclaré dans le 
Trailé signé a Kaboul le 21 Mars 1905, quil reconnait 1’ Arrangement 
et les engagements conclus avec le défunt Emir Abdur Rahman et qu'il 
n'a aucune intention de s’ingérer dans |’Administration intérieure du 
territoire Afghan, la Grande-Bretagne s’engage a ne pas annexer ou 
Mage ue contrairement au dit Traité, une partie quelconque de 
l'Afghanistan, ni a s’ingérer dans l’'administration intérieure de ce 
pays, sous réserve que Emir remplira les engagements déja contractés 
par lui a Pégard du Gouvernement de Sa Majesté Britannique en vertu 
du Traité susmentionné. 
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ARTICLE III. 


Les antorités Russes et Afghanes, spécialement désignées a cet effet, 
sur la frontiére ou dans les provinces frontiéres, pourront établir des 
relations directes réciproques pour régler les questions locales d’un 
caractére non politique. 

ARTICLE IV. 


Les Gouvernements de la Grande-Bretagne et de Russie déclarent 
reconnaitre, par rapport 4 l’Afghanistan, le principe de l’égalité de 
traitement pour ce qui concerne le commerce, et conviennent que 
toutes les facilités qui ont été ou seront acquises 4 l’avenir au commerce 
et aux commergcants Anglais et Anglo-Indiens seront également appli- 
quées au commerce et aux commercants Russes. Si le développement 
du commerce vient 4 démontrer la nécessité d’agents commerciaux, les 
deux Gouvernements s’entendront sur les mesures 4 prendre, eu égard 
bien entendu aux droits souverains de l’Emir. 


ARTICLE V. 


Les présents Arrangements n’entreront en vigueur qu’d partir du 
moment ou le Gouvernement Lritannique aura notifié au Gouvernement 
de Russie le consentement de l’Emir aux termes ci-dessus slipulés. 


Arrangement concernant le Thibet. 


Les Gouvernements de la Grande-Bretagne et de Russie, reconnais- 
sant les droits suzerains de la Chine sur le Thibet, et considérant que 
par suite de sa situation géographique la Grande-Bretagne a un intérét 
spécial 4 voir le régime actuel des relations extérieures du Thibet 
intégralement maintenu, sont convenus de |’Arrangement suivant : 


ARTICLE I. 


Les deux Hautes Parties Contractantes s’engagent a fespecter l’inté- 
grité territoriale du Thibet et 4 s’abstenir de toute ingérence dans son 
administration intérieure. 


ARTICLE II. 


Se conformant au principe admis de la suzeraineté de la Chine sur le 
Thibet, la Grande-Bretagne et la Russie s‘engagent 4 ne trailer avec le 
Thibet que par l’entremise du Gouvernement Chinois. Cet engagement 
n’exclut pas toutefuis les Syn eee directs des agents commerciaux 
Anglais avec les autorités Thibétaines prévus par lArticle V de la 
Convention du 7 Septembre 1904, entre la Grande-Bretagne et le 
Thibet, et confirmés par la Convention du 27 Avril 1906, entre la 
Grande-Bretagne et la Chine; il ne modifie pas non plus les engage- 
ments assumés par la Grande-Brelagne et la Chine en vertu de 
Article I de la dite Convention de 1906. 
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Il est bien entendu que les Bouddhistes, tant sujels Britanniques que 
Russes, peuvent entrer en relations directes sur ts terrain strictement 
religieux avec le Dalai-Lama et les autres représentants du Bouddhisme 
au Thibet; les Gouvernements de la Grande-Bretagne et de Russie 
sengagent, pour autant qu'il dépendra d’eux, 4 ne pas admettre que 
ces relations puissent porter atteinte aux stipulations da présent 
Arrangement. 


ArtTIcLE III. 


Les Gouvernements Britannique et Russe s’engagent, chacun pour sa 
part, 4 ne pas envoyer de Représentants 4 Lhassa. 


ARTICLE IV. 


Les deux Hautes Parties sengagent 4 ne rechercher ou obtenir, ni 
pour leur propre compte, ni en faveur de leurs sujets, aucunes Conces- 
sions de chemins de fer, routes, télégraphes et mines, ou autres droits 
au Thibet. 

ARTICLE V. 


Les deux Gouvernements sont d’accord qu’aucune partie des revenus 
du Thibet, soit en nature, soit en espéces, ne peut étre engagée ou 
assignée tant 4 la Grande-Lretagne et a la Russie qu’a leurs sujets. 


Annexe & lV Arrangement entre la Grande-Bretagne et la Russie 
concernant le Thibet. 


La Grande-LBretagne réaffirme la déclaration signée par son Excel- 
lence le Vice-Roi et Gouverneur-Général des Indes et annexée 4 la 
ratification de la Convention du 7 Septembre 1904 (1), stipulant que 
Voccupation de la Vallée de Chumbi par les forces Britanniques prendra 
fin aprés le paiement de trois annuités de lindemnité de 25.00.000 
roupies, 4 condition que les places de marché mentionnées dans 
l’Article II de la dite Convention aient été effectivement ouvertes depuis 
trois ans, et que les autorités Thibétaines durant cette période se soient 
conformées strictement sous tous les rapports aux termes de la dite 
Convention de 1904. Il est bien entendu que sil’occupation de la Vallée 
du Chumbi par les forces Britanniques n’aura pas pris fin, pour quelque 
raison que ce soit, a l’époque prévue par la Déclaration précitée, les 
Gouvernements Lritannique et Russe entreront dans un échange de 
vues amical 4 ce sujet. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
échangées a4 Saint-Pétersbourg aussitdt que faire se pourra. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait a Saint-Pétersbourg, en double expédition, le 18 (81) Aoadt 1907. - 


(L.S.) A. NICOLSON. 
(L.S.) IswoLsky. 


a 


(1) La dite convention sera publiée dans le Ne 12 de 1907. 
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ANNEXES. 


(1.) 
Sir A. Nicolson & M. Iswolsky. 
Saint-Pétersbourg, le 18 (81) Aott 1907. 
M. le Ministre, 


Me référant a Arrangement au sujet du Thibet signé aujourd’hui, 
jai Vhomneur de faire 4 votre Excellence la déclaration suivante : 


« Le Gouvernement Britannique juge utile, -pour autant qui 
dépendra de lui, de ne pas admettre, sauf accord préalable avec le 
Gouvernement Russe, pour une durée de trois ans a partir de la date 
de la présente communication, l’entrée au Thibet d’une mission scienti- 
fique quelconque, a condition toutefois qwune assurance pareille soit 
donnée de la part du Gouvernement Impérial de Russie. 

« Le Gouvernement Britannique se propose, en outre, de s’adresser 
au Gouvernement Chinois afin de faire agréer & ce dernier une obli- 
gation analogue pour une période correspondante ; il va de soi que la 
méme démarche sera faite par le Gouvernement Russc. 

« A lPexpiration du terme de trois ans précilé, le Gouvernement 
3rilannique avisera d’un commun accord avec le Gouvernement 
Russe 4 l’opportunité, sil y a lieu, des mesures ultérieures a prendre 
concernant les expédilions scientifiques au Thibet ». 

Je saisis, etc. 

(Signé) A. NicoLson. 


(ee 
M. Iswolsky & Six A. Nicolson. 
Saint-Pétersbourg, le 18 (34) Aott 1907. 


M. l’Ambassadeur, 


En réponse a la note de votre Excellence en date de ce jour, j'ai 
Vhonneur de déclarer 4 mon tour que le Gouvernement Impérial de 
Russie juge utile, pour autant qu'il dépendra de lui, de ne pas admettre, 
sauf accord préalable avec le Gouvernement Britannique, pour une 
durée de trois ans a partir de la date dela présente communication, 
Ventrée au Thibet d’une mission scientifique quelconque. 

De méme que le Gouvernement Britannique, le Gouvernement 
Impérial se propose de s’adresser au Gouvernement Chinois afin de 
faire agréer Ace dernier une obligation analogue pour une période 
correspondante. 

Il reste entendu qua l’expiration du terme de trois ans les deux 
Gouvernements aviseront d’un commun accord a lopportunité, sil y 
a lieu, de mesures ultérieures 4 prendre concernant les expéditions 
scientifiques au Thibet. 

Veuillez agréer, etc. 

(Signé) IswoLskI. 
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DEUXIEME. PARTIE 


CONFERENCES, DEPECHES, NOTES 


CONFERENCE DIPLOMATIQUE pour 14 PROTECTION OUVRIERE 


Réunie ad Berne du 17 au 26 Septembre 1906 ('). 


I. ~- PRELIMINAIRES DE LA CONFERENCE. 


Esquisse historique 
sur la Protection ouvriére internationale. 


I. 


Il y a un peu plus d’un demi-siécle, en 1855, le Canton de Glaris, qui, 
le premier, avait élaboré une Leen pour régler le travail dans les 
fabriques, s’adressa au Conseil d’Etat de Zurich et sollicita de lui un 
accord, sur le terrain intercantonal, en cette méme matiére; « il serait 
sans doute nécessaire, ajouta-t-il, de créer un systéme uniforme, au 
moyen de stipulations internationales entre les Etats industriels de 
l'Europe, mais cette idée rentre pour le moment dans la catégorie des 
vains désirs. » Avec cette initiative allait de pair celle d’un philanthrope 
alsacien, Daniel Legrand ; dans des appels publiés de 1853 a 1857, et 
adressés aux Gouvernements des pays industriels, il leur demanda « de 
provoquer une loi internationale sur le travail industriel » dont il avait 
esquissé un avant-projet. Mais ni l’une ni l’autre démarche n’eut de 
suite. 

Ce n’est que vingt ans plus tard que le caractére international de la 
question fut proclamé 4 nouveau, officiellement, en Suisse. Le 5 juin 
1876, dans son discours d’ouverture de session, le Président du Conseil 
national, M. le:colonel Frey, déclara, en se rapportant au projet de loi 
sur les fabriques soumis aux Chambres par le Conseil fédéral, qu’il y 
avait lieu d’examiner « si la Suisse ne devrait pas provoquer la conclu- 
sion des traités internationaux tendant a régler les questions ouvriéres 
d’une maniére uniforme dans tous les Etats industriels », et le 9 décem- 
bre 1880, le méme homme d’Etat présenta une motion invitant le 
Conseil fédéral « 4 entrer én négociations avec les principaux Etats 
industriels dans le but de provoquer la création d’une législation inter- 
nationale sur les fabrjques ». Aprés la prise en considération de cette 
motion, le 30 avril 1881, le Conseil fédéral fit pressentir six Gouverne- 


(1) Cf. aussi Arch. dipl. 1905, t. 95, p. 271 et suiv. 
ARCH. DIPL., TOME 104. — 1907, vou. IV, n° 410. 2 
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ments «sur la question de savoir s’ils seraient disposés a préter la main 
4 la conclusion d’une Convention internationale sur le travail dans les 
fabriques ». Mais les réponses regues furent loin d’étre encourageantes. 

Cependant, des Iégislations sur le travail s’élaboraient, des projets 
étaient soumis 4 divers Parlements et les milieux intéressés se familia- 
- risaient toujours mieux avec l’idée de la réglementation internationale 
des conditions ouvriéres. La Société Suisse de Griitli ayant préconisé de 
nouveau, en 1886, la nécessité de cette réforme, une seconde motion fut 
déposée au Conseil national par MM. Decurtins et Favon, et adoptée en 
juin 1888, motion qui recommandait au Conseil fédéral d’ouvrir des 
pourparlers en vue de faire déterminer par des traités internationaux 
ou par une loi internationale la protection du travail des mineurs, la 
limitation du travail des femmes, le repos hebdomadaire et la journée 
normale de travail. 

Le Conseil fédéral, procédant avec une grande circonspection et 
voulant se présenter devant les Etats avec un programme concret 
destiné, d’une part, 4 régulariser jusqu’a un certain degré la production 
industrielle, et, d’autre part, 4 améliorer les conditions de la vie de 
louvrier, langa les invitations 4 une Conférence préparatoire pour le 
mois de septembre 1889 ; dans son idée, celle-ci devait discuter les Bases 
d’une Union internationale et régler surtout le travail du dimanche et le 
travail des enfants et des femmes dans les établissements industriels, 
« afin, dit-il, que la famille ne soit pas livrée 4 la dépravation physique 
et morale et ruinée par le fait d’une exploitation trop considérable et 
trop précoce des forces de l’ouvrier ». Le « projet d’un programme de 
discussion », rédigé sous forme d’un Questionnaire, contenait les six 
points suivants: interdiction du travail du dimanche; fixation d’un 
minimum d’Age pour ]’admission des enfants dans les fabriques ; fixation 
d’un maximum de la journée de travail pour les jeunes ouvriers ; inter- 
diction d’occuper les jeunes gens et les femmes dans des exploitations 
particuliérement nuisibles 4 la santé et dangereuses; restriction du 
travail de nuit pour les jeunes gens et les femmes; mode d’exécution 
de Conventions qui pourraient étre conclues. En revanche, la question 
de la journée normale de travail avait été retranchée de l’ordre du jour, 
car le Conseil fédéral avait pu se convaincre que, sur ce point, son ini- 
tialive ne serait pas suivie par certains Gouvernements. 


La Conférence dut, il est vrai, étre renvoyée de quelques mois, en 
raison d’événements politiques, mais l’accueil qu’avaient rencontré, 
cette fois-ci, les notes-circulaires du Conseil fédéral auprés des Etats 
faisait bien augurer du succés de ces assises, lorsque l’action paralléle, 
ouverte indépendamment par 8. M.l’Empereur d’ Allemagne sous forme 
de deux rescrits du 5 février 1890, et la convocation des Puissances a 
une conférence devant étre ouverte 4 Berlin le 15 mars 1890, vinrent 
changer la tournure des choses. Sur le désir exprimé par l’Allemagne 
de voir la Suisse renoncer pour le momenta la Conférence de Berne, le 
Conseil fédéral y consentit d’autant plus volontiers que la cause de la 
protection ouvriére allait recevoir une consécration éclatante grace a 
Peipressement généreux de l’Empereur Guillaume II et que la ot il 
s’agissait de faire avancer avant tout l’ceuvre abordée d’un commun 
effort, aucune hésitation n'était admissible. 

Le programme de la Conférence de Berlin était congu dans des 
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termes analogues 4 celui de la Conférence projetée par la Suisse, sauf 
qu’il contenait encore l’examen du travail dans les mines, en dehors de 
la réglementation du travail du dimanche, des enfants, des jeunes 
ouvriers et des femmes. Mais les débats approfondis qui eurent lieu 
a Berlin ne firent que rendre plus saillantes les divergences existant 
dans les conditions industrielles de pays 4 pays, ainsi que les obstacles 
qui s’opposent 4 Vorganisation internationale du travail; aussi les 
résolutions de la Conférence ne purent-elles revétir que la forme de 
simples voeux. Ceux qui se référent a une matiére qui s’est maintenue 
4 Vordre du jour international, le travail des femmes, déclarent 
désirable que, sans distinction d’age, elles ne travaillent pas la nuil; 
que, sauf exceptions admises pour certaines industries et sous réserve 
de restrictions pour les occupations particuliérement insalubres ou 
dangereuses, le travail effectif des femmes ne dépasse pas onze heures 
ar jour et qu’il soit interrompu par des repos d’une durée totale d’une 
eure et demie au moins; enfin que les femmes accouchées ne soient 
admises au travail que quatre semaines aprés leur accouchement. 

Il est facile de constater par cet exemple que les veeux adoptés 
4 Berlin, s’ils n’ont pas été suivis de sanction, ont, au moins, posé de 
précieux jalons sur cette route épineuse de Vunification et ont puis- 
samment éclairé lopinion publique; aussi est-il bien permis de leur 
appliquer les paroles de Properce: In magnis et voluisse sat est. 
D’ailleurs, le renouvellement de réunions semblables avait été posi- 
tivement prévu etla Suisse déclara, dans le message du Conseil fédéral 
du 9 juin 1890 concernant la Conférence de Berlin, ne pas vouloir rester 
stationnaire, mais achever, au gré des circonstances, ce qu’elle avait 
commencé. En effet, 4 la suite des résolutions votées par les Chambres 
en juin 1895, le Conseil fédéral tenta en 1896, par l’entremise de ses 
agents, un troisiéme essai de rouvrir la question internationalement, 
mais ne recueillit que des réponses pour la plupart évasives. 


II. 


Une nouvelle phase s’ouvre dans |’évolution de cette ceuvre. A l’action 
gouvernementale succéde l’initiative privée, jeune et vigoureuse. De 
méme que les inventeurs, les littérateurs, les artistes, les pacifistes, etc., 
se sont unis pour faire triompher leurs revendications et ont, par leur 
action collective, préparé Vélaboration d’Unions internationales ou 
d’Accords entre Etats, de méme les économistes, les légistes, les 
fabricants et les ouvriers se rencontrent dans une aspiration commune 
pour s’entourer des lumiéres propres a se concilier le concours des 
esprits non prévenus. C’est l’Association pour l'étude des accidents du 
travail qui, des 1889, commence a déployer une activité féconde, 
étendue plus tard aux assurances ouvriéres ; ce sont les Congrés inter- 
nationaux pour la protection ouvriére tenus en 1897 4 Zurich et A 
Bruxelles qui demandent la fondation d’un Office international du 
Travail; c’est le Congrés des partisans de la protection ouvriere, 
réuni 4 Paris lors de l’Exposition universelle de 1900, qui décide la 
création d’une Association internationale pour la protection légale des 
travailleurs, association tout a fait neutre au point de vue politique et 
social, et divisée en sections nationales. Peu de mois aprés, le 1° mai 
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1901, l’organe central de cette association, l’Office international du 
Travail, commence 4 fonctionner 4 Bale; cette institution privée 
obtient l’appui financier de la Confédération suisse et, successivement, 
des subventions d’une série d’autres Gouvernements qui témoignent 
par 1a de leur volonté de seconder ses recherches scientifiques sur les 
réformes législatives et autres réalisées ou projetées dans divers pays. 
Les réunions que l’Association tient 4 Bale et 4 Cologne avec l’assis- 
sistance des Délégués de plusieurs Etats examinent avec ardeur quelles 
exploitations économiques ou quelles parties de lorganisation du 
travail industriel se prétent surtout 41l’élaboration d’une entente géné- 
rale; aprés avoir signalé comme particuliérement nuisibles, parmi les 
premiéres, l'emploi du phosphore et la fabrication de la céruse, et, 
parmi les secondes, le travail nocturne des ouvriéres, |’Association fait 
prier le Conseil fédéral, par l’entremise d’une Commission spéciale 
d’étude, réunie 4 Bale en septembre 1903, de bien vouloir convoquer 
une Conférence internationale 4 qui incomberait le soin de rédiger un 
accord destiné a interdire, dans des délais limités, le travail de nuit 
des femmes occupées dans l'industrie et l’emploi du phosphore blanc 
dans la fabrication des allumettes. 

Le Conseil fédéral entre dans ces vues. La Conférence, d’un caractére 
consultatif et technique 4 la fois, s’ouvre dans la salle du Conseil des 
Ktats, 4 Berne, le 8 mai 1905 (1) ; quinze Gouvernements y sont repré- 
sentés par 51 délégués. Le programme de la Conférence a été 
prudemment défini et ne renferme que les deux questions précitées qui 
semblent mures pour la codification. Aprés les discussions aussi labo- 
rieuses qu’instructives, la Conférence, animée d’un esprit de large 
conciliation, adopte, le 16 mai 1905, deux textes réunis en un Acte 
final, les « Bases d’une Convention internationale sur l’interdiction de 
l'emploi du phosphore blanc (jaune) dans l'industrie des allumettes. » 

En méme temps les Délégués prient le Conseil fédéral de saisir les 
pays intéressés de ces propositions en vue des négociations diplo- 
matiques qu’ils jugeront utiles d’ouvrir. Les propositions sont transmises 
aux Gouvernements des Etats représentés 4 la Conférence préparatoire 
par une note-circulaire du 26 juin 1905. La réunion de la Conférence 
diplomatique de 1906 est le fruit de cette démarche. 


Circulaires du Conseil fédéral suisse 


PREMIERE CIRCULAIRE 


Berne, le 30 décembre 1904. 
Monsieur le Ministre, 


A la demande de la Commission instituée par les Délégués, réunis © 
4 Cologne, de l’Association internationale pour la protection légale des 


(1) Arch. dipl. 1905, t. 95, p. 271 et suiv. 
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travailleurs, le Bureau de cette Association nous a priés, en date 
du 16 septembre 1903, de vouloir bien convoquer une Conférence 
internationale aux fins de résoudre les questions suivantes touchant la 
protection ouvriére : 


1° Interdiction de l’emploi du phosphore blanc dans l’industrie des 
allumettes. 


2° Interdiction, pour les femmes, du travail industriel de nuit. 


En ce qui concerne ce second point, il résulte des déclarations du 
Bureau et des « Résolutions » de la Commission précitée (délibérations 
des 10 et 11 septembre 1903, 4 Bale) que la question embrasse les 
postulats ci-aprés : ; 

a. Sous le terme de « femmes », on doit entendre toutes les ouvriéres, 

sans distinction d’age. ; 

b. L'interdiction du travail de nuit des femmes doit consister a 
assurer 4 toutes les ouvriéres employées dans un établissement 
industriel, donc en dehors de leur famille, un repos de douze 
heures consécutives du soir au matin. 

c. Des dispenses pourront étre prévues pour le cas d’accident immi- 
nent ou déja survenu. 

d. Les ouvriéres dont le travail s’applique a des produits susceptibles 
d’altération trés rapide, par exemple ceux de la péche et de 
certaines industries fruitiéres, peuvent étre autorisées a travailler 
la nuit, chaque fois que cela est nécessaire pour sauver les produits 
d’une perte inévitable. 

e. Les industries saisonniéres et celles dont les besoins sont ana- 
logues trouveront, dans une disposition transitoire qui fixe a dix 
heures la durée du grand repos de nuit, les heures supplémentaires 
dont elles peuvent avoir besoin dans |’état actuel de leur organi- 
sation. . 

f. Des délais 4 déterminer pourront étre accordés pour la réalisation 
des réformes. 

On trouvera également des renseignements sur la question dans les 
deux ouvrages suivants: «Mémoire explicatif sur interdiction de 
Vemploi du phosphore blanc dans Vindustrie des allumettes» et 
« Mémoire explicatif sur les Bases d’une interdiction internationale du 
travail de nuit des femmes. » Ces ouvrages ont été communiqués aux 
divers Gouvernements, en 1904, par le Bureau de |’ Association interna- 
tionale, au nom de son Comité. 

Nous avons fait pressentir confidentiellement les Gouvernements d’un 
certain nombre d’Etats, a l’effet de savoir s’ils réserveraient bon accueil 
4 une proposition suisse visant la convocation d’une Conférence inter- 
nationale. La presque unanimité des Etats en cause ont officieusement 
fait connaitre leur adhésion provisoire. 

Le Conseil fédéral suisse, en cela fidéle 4 ses traditions, croit donc 
devoir donner suite 4 la demande qui lui a été adressée. Nous verrions, 
nous aussi, avec satisfaction se réaliser enfin, ne fat-ce d’abord que dans 
un cadre restreint, l’idée d’une entente internationale touchant certaines 
questions de protection ouvriére. Nous avons-le ferme espoir que la 
Conférence ne se contentera pas de manifestations théoriques, mais 


7 


22 CONFERENCES, DEPECHES, NOTES 


qu'elle s’efforcera de préparer une entente effective entre les Etats. Nous 
estimons, a cette fin, qu’il y aurait lieu, pour la Conférence, d’établir 
les principes de Conventions internationales ; ce travail, cela va de soi, 
ne préjugerait en rien les intentions des Gouvernements représentés a 
la Conférence, et Ia conclusion méme des Conventions demeurerait 
entiérement réservée 4 @ultérieures négociations diplomatiques. 

Nous proposons de faire figurer au programme le la Conférence les 
questions mentionnées sous chiffres 1 et 2 ci-dessus et définies sous 
lettres a a /. L'idée d’étendre l’interdiction du travail de nuit aux jeunes 
gens du sexe masculin, jugée inopportune de différents cdtés, a été 
abandonnée. II est désirable que, par le fait méme de l’étroite limitation 
de son programme, la Conférence aboutisse plas facilement a une 
entente féconde en heureux résultats. 


La Conférence internationale s’ouvrira le lundi 8 mai 1905, 4 3 heures 
de l’aprés-midi, dans la salle du Conseil des Etats, au Palais fédéral, a 
Berne. En y conviant le Haut Gouvernement de Votre Excellence, nous 
le prions de wouloir bien nous faire connaitre les noms de ses Délégués. 


' La présente note-circulaire a é6té adressée aux Gouvernements des 
pays suivants: Allemagne, Autriche-Hongrie, Belgique, Danemark, 
Espagne, France, Grande-Bretagne, Gréce, Italie, Luxembourg, Pays- 
Bas, Portugal, Roumanie, Serbie, Suéde et Norvége. 


Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de notre considé- 
ration trés distinguée. 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la Conféde) ation, 
COMTESSE. 


Le Chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


DEUXIEME CIRCULAIRE. 


Berne, le 26 juin 1005. 
Monsieur le Ministre, 


Par note-circulaire du 30 décembre 1904, nous avions invité votre 
Gouvernement a se faire représenter a une Be Re internationale 
pour la protection ouvriere, qui devait avoir lieu 4 Berne. 

A notre vive satisfaction, vous avez bien voulu donner suite a notre 
invitation, et nous vous en exprimons ici toute notre gratitude. |.a parti- 
cipalion de quinze Etats a permis 4 la Conférence, dans sa session du 
8 au 17 mai 1905, d’épuiser le programme proposé par notre circulaire 
et de prendre d’importantes décisions. 

Nous vous remettons ci-joint les procés-verbaux de la Conférence, 
en faisant remarquer que MM. les Délégués des Etats participants les 
recevront directement. 
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De plus, en exécution d’une décision de la Conférence, nous vous 
remettons encore, en une copie légalisée, 1’« Acte final de la Conférence 
internationale pour la protection ouvriére. » : 


Conformément 4 l'article 12 du réglement adopté par la Conférence 
(procés-verbal n° 1, page 17), l’Acte final déclare ce qui suit: 

« Les Délégués soussignés sont convenus de prier le Conseil fédéral 
suisse de bien vouloir saisir les Gouvernements des Hauts Etats inté- 
ressés, en vue des négociations diplomatiques quwils jugeront utiles 
d’ouvrir, des propositions ci-aprés, qui constituent le résultat des déli- 
bérations de la Conférence et forment les Bases de Conventions inter- 
nationales 4 conclure : . 

I. Bases d’une Convention internationale sur l’interdiction de l’emploi 
du phosphore blanc (jaune) dans l’industrie des allumettes (articles 1 4). 


II. Bases d’une Convention internationale sur l’interdiction du travail 
de nuit des femmes employées dans l’industrie (articles 1 4 5) ». 

En donnant volontiers suite 4 cette demande, nous soumettons a 
votre examen les décisions de la Conférence. 

Une Conférence diplomatique nous semble indispensable pour trans- 
former ces décisions en Conventions. 

Nous vous serions extrémement obligés de nous faire savoir si vous 
étes d’accord avec nous sur ce point et, dans l’affirmative, de nous faire 
connaitre votre maniére de voir touchant le lieu et la date de la 
Conférence. 

Nous attendons jusqu’a la fin du mois d’octobre prochain la réponse 
qu’il vous plaira de vouloir bien nous faire. Nous avons le ferme espoir 
que, commencée sous d’heureux auspices, l’ceuvre humanitaire dont il 
s’'agit sera menée a bonne fin. 

La présente circulaire est adressée aux Gouvernements des Etats qui 
étaient représentés 4 la Conférence de Berne. En méme temps, confor- 
mément a l’article 3 des Bases mentionnées sous n° 1, nous invitons le 
Gouvernement Impérial du Japon 4 nous faire connaitre sil juge a 
propos, comme on le désire, d’adhérer a4 la Convention. 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la Conféderation, 
RUCHET. 


Le Chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 
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Annexe: 
ACTE FINAL. 


Acte final de la Conférence internationale pour la 
Protection ouvrieére. 


(Voir Arch. dipl. 1905, t. 95, p. 345 et suiv.). 


TROISIEME CIRCULAIRE 


Berne, le 14 juin 1906. 
Monsieur le Ministre, 


Par note-circulaire du 26 juin 1905, nous avons transmis aux 
Gouvernements des Etats représentés 4 la Conférence pour la protection 
ouvriére, réunie 4 Berne en mai de la méme année, les décisions de 
cette Conférence ; nous ajoutions qu’en vue de la transformation de 
ces décisions en Conventions une Conférence diplomatique nous 
paraissait indispensable ; nous demandions en conséquence aux prédits 
Gouvernements de vouloir bien nous faire savoir s’ils étaient d’accord 
avec nous sur ce point et, dans l’affirmative, de nous communiquey leur 
maniére de voir touchant le lieu et la date de la Conférence diplo- 
matique. 

Les réponses regues peuvent se résumer comme suit : 

1. L’Allemagne 

2. L’Autriche sont d’accord. 

3. La Hongrie 

4. La Belgique est également d’accord, dans la pensée toutefois que 
la future Conférence aurait 4 apporter certaines améliorations au texte 
des décisions de 1905 et a préciser différents points qui paraissent avoir 
été exposés trop sommairement. 

5. Le Danemark est d’accord. 

6. L’ Espagne n’a pas encore donné de réponse définitive. 

7. La France est d’accord. 

5 = 

8. La Grande-Bretagie est d’accord en ce qui touche une Conven- 
tion portant restriction du travail de nuit des femmes dans l'industrie, 
sous les conditions suivantes : 

a. Que tous les Etats dont la concurrence dans les industries touchées 
par les Conventions parait sérieuse adhérent auxdites Conventions 
qu’on prenne en considération la faculté, pour-les Etats non représentés 
a la Conférence et dont certaines industries viendraient 4 se développer, 
d’adhérer ultérieurement aux Conventions ; ; 

b. Que des garanties suffisantes soient données par les Etats signa- 
taires, en vue d’une application rigoureuse des restrictions statuées par 
les Conventions ; 
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Et que |’on considére aussi les questions suivantes : 


a. Sil n’y aurait pas lieu de fixer une limite 4 la durée des Conven- 
tions (le Gouvernement britannique se réserve de soulever cette question 
4 la Conférence) ; 


b. Sil ne conviendrait pas de constituer un tribunal ou une commis- 
sion qui puisse étre saisi des cas dans lesquels serait alléguée une 
non-observation, par tel Etat, des régles acceptées, ainsi que des cas 
dans lesquels une modification 4 ces régles serait proposée ensuite de 
nouvelles découvertes chimiques ou mécaniques. 


Le Gouvernement britannique trouve, en outre, désirable que la 
Conférence examine les conditions de la réunion de Conférences ulté- 
rieures et de la conclusion de Conventions futures; il exprime l’avis 
qu’a l’avenir les enquétes et les recherches précédant nécessairement la 
conclusion d’arrangements internationaux devraient étre entreprises, 
non par une association privée, mais par les organes officiels des 
Gouvernements intéressés. 

Quant 4 linterdiction du phosphore blanc dans Vindustrie des allu- 
mettes, le Gouvernement britannique n’est pas encore en mesure de 
répondre. 

9. L’Italie 
10. Le Luawembourg 


14. La Norvége déclare que, tout en appréciant le but sympathique 
de la Conférence, elle ne croit pas opportun d’y prendre part, vu 
qu'elle ne pourrait pour le moment adhérer entiérement aux Conventions 
a conclure. . 


12. Les Pays-Bas sont d’accord. 


13. Le Portugal est daccord en ce qui touche Vinterdiction du 
travail de nuit des femmes dans l'industrie; il n'a pas encore pris de 
résolution quant 4 l’interdiction du phosphore blanc. 


14. La Suéde est d’accord en ce qui touche Vinterdiction du travail 
de nuit des femmes dans I’industrie ; toutefois, vu les modifications que 
cette Convention imposerait 4 la législation suédoise actuelle, le délai 
prévu a l’article 5 des « Bases», pour le dépdt des ratifications (31 dé- 
cembre 1907), serait trop bref pour la Suéde. 

Par contre, ajoute le Gouvernement suédois, l’expérience ayant 
démontré en Suéde que les dangers résultant de l'emploi du phosphore 
blanc dans l'industrie des allumettes peuvent étre efficacement combat- 
tus sans avoir recours 4 une interdiction d’emploi de cette matiére, le 
Gouvernement ne croit pas devoir adhérer 4 une Convention y rela- 
tive. 


sont d’accord. 


15. La Suisse est préte a participer a la conclusion de Conventions. 
Nous avons donc : . 
a. Sur la question du travail de nuit: 
13 acceptations, 
1 refus, 
1 Etat dont la décision n’est pas encore intervenue. 
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6. Sur la question du phosphore : 


{0 acceptations, 
2 refus, 
3 Etats dont la décision n’est pas encore intervenue. 

Ce résultat est trés encourageant, car il constitue de la part d'un 
nombre important d’Etats la marque d’une ferme volonté de régler par 
voie (le Conventions internationales telles questions de protection 
ouvriére. Une fois posée la pierre angulaire, on pourra compter sur un 
développement heureux de la protection ouvriére internationale et, par 
conséquent aussi, nationale. 

Rien ne s’opposant 4 la conclusion d’une Convention internationale 
touchant Vinterdiction du travail de nuit des femmes employées 
dans Vindustrie, nous avons cru devoir préparer le projet d'une 
Convention y relative. Votre Excellence trouvera ci-joint, ce projet, a 
litre de simple programme pour les délibérations de la Conférence 
diplomatique. Il reproduit essentiellement le texte méme des décisions 
de la Conférence de Berne de 1905, décisions auxquelles la Conférence 
diplomatique pourra naturellement apporter les modifications qui lui 
paraitraient utiles. Nous avons ajouté certaines dispositions qui consti- 
tuent la partie formelle de la Convention. Quant aux intéressantes 
propositions du Gouvernement britannique, il appartiendra également 
ala Conférence elle-méme d’en décider. Ajoutons que le Gouvernement 
japonais réserve sa réponse, touchant une Convention sur l'interdiction 
du travail des femmes dans l'industrie, jusqu’a ce que des études de la 
question soient terminées. 

Pour l’¢nterdiction de Vlemploi du phosphore blanc dans Vindusirie 
des allumettes, les perspectives sont moins nettement favorables. 
D’apres l’article 4 des « Bases », la mise en vigueur d’une Convention 
sur cet objet serait subordonnée 4 l’adhésion de tous les Etats repré- 
sentés 4 la Conférence de 1905, ainsi que du Japon; or, on a vu plus 
haut que certains de ces Etats ne signeraient pas la Convention, et /e 
Japon se trouve dans le méme cas. Le Gouvernement japonais déclare 
en effet que, tout en reconnaissant l’importance de la question au point 
de vue sanitaire, il regrette de ne pouvoir, pour le moment, prendre 
une décision définitive, ni par conséquent adhérer aux résolutions de la 
Conférence de 1905. 

Dans cette situation, les Gouvernements des Etats intéressés auront a 
décider s’il convient de poursuivre entre un nombre restreint d’Etats la 
conclusion d’une Convention sur la question du phosphore, ou s’il est 
préférable d’y renoncer. Nous ne nous croyons pas en droit de retran- 
cher du programme de Ja Conférence diplomatique cette question du 
phosphore, dont le sort résultera des instructions apportées 4 la Confé- 
rence par les représentants des Etats; la préparation d’un projet de 
Convention sur la maliére ne nous a point paru opportune. 

Touchant le lieu et la date de la Conférence, certains Etats ont 
renoncé a toute proposition, tandis que d’autres s’en remettaient 4 notre 
choix ou proposaient la ville de Berne comme lieu de réunion. Nous 
nous permettons done de fixer az lendi 17 septenibre 1906, a 3 heures 
du sou, & Berne (salle du Conseil des Etats), au Palais fédéral, l’ouver- 
ture de la Conférence internationale diplomatique pour la protection 
ouvriére. 
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Pour les délibérations de la Conférence, nous proposons les objets 
suivants : Ae 
1. Ouverture par M. le Conseiller fédéral Deucher, chef du Dépar- 
tement fédéral du Commerce, de | Industrie et de Agriculture. 


Appel des Représentants et communication des pouvoirs. 
Fixation du Réglement de la Conférence. 
Election du Bureau. 


Etablissement d’une Convention internationale sur l’interdiction 
du travail de nuit des femmes employées dans l'industrie. 


6. Eventuellement, établissement dune Convention internationale 
sur l’interdiction de l’emploi du phosphore blanc (jaune) dans 
Vindustrie des allumettes. 


7. Signature des textes adoptés et, s'il y a lieu, des Protocoles de 
cléture. 


Nous avons l’honneur de prier Votre Excellence (le vouloir bien nous 
faire connaitre, pour la fin de juillet prochain, les noms des Plénipo- 
tentiaires que votre Gouvernement aura délégués pour le représenter a 
la Conférence de Berne de septembre 1906. 

La présente note-circulaire est adressée aux Gouvernements des Elats 
suivants : Allemagne, Autriche, Hongrie, Belgique, Danemark, Espa- 
gne, France, Grande-Bretagne, Japon, Italic, Luxembourg, Pays-Bas, 
Portugal, Suede. 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de notre haute 
considération. 


ors wo 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la Confederation, 


L. FORRER. 
Le Chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 
Annee: 
PROJET DE CONVENTION. 
PROJET. ANNEXE. 


Convention internationale sur linterdiction du travail de 
nuit des femmes employées dans l'industrie. 


(Enumération des Parties contractantes). 


Désirant développer la protection ouvriére, par adoption de certaines 
dispositions communément applicables 4 divers Etats, 
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Ont résolu de conclure une convention a cet effet et ont nommé pour 
leurs Plénipotentiaires, savoir : 


(Noms des Plénipotentiatres). 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


ARTICLE PREMIER. 


Le travail industriel de nuit sera interdit 4 toutes les femmes, sans 
distinction d’Age, sous réserve des exceptions ci-aprés : 

La présente Corivention s’applique a toutes les entreprises industrielles 
ou sont employés plus de dix ouvriers et ouvriéres; elle ne s’applique 
en aucun Gas aux entreprises ot ne sont employés que les membres de 
la famille. 

A chacun des Etats contractants ittcombe le soin de définir ce qu'il 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront en 
tout cas comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres; la législation nationale 
pace sur ce dernier point la limite entre lindustrie, d’une part, 

‘agriculture et le commerce, de l’autre. 


ARTICLE 2. 


Le repos de nuit visé a l’article précédent aura une durée minimum 
de onze heures consécutives; dans ces onze heures, quelle quesoitla 
législation de chaque Etat, devra étre compris l’intervalle de dix heures 
du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l'industrie n’est pas actuellement réglementé, la durée 
du repos ininterrompu pourra, 4 titre transitoire et pour une période de 
trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 


ARTICLE 3. 


L’interdiction du travail de nuit pourra étre levée : 

1. En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit 
une interruption d’exploitation impossible 4 prévoir et n’ayant pas un 
caractére périodique ; 

2. Dans le cas ou le travail s’applique 4 des matiéres premiéres 
susceptibles d’altération trés rapide, chaque fois que cela sera nécessaire 
pour sauver ces matiéres d’une perte inévitable. 


ARTICLE 4. 


Dans les industries soumises a l’influence des saisons et en cas de 
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circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
ininterrompu de nuit pourra étre réduite 4 dix heures, soixante jours 
par an. 


ARTICLE 5D. 


(Applicabilité de la Convention aux provinces, colonies ou possessions 
d‘outre-mer). 


ARTICLE 6. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le au plus tard auprés 
du Conseil fédéral suisse. : 

Il sera dressé de ce dépét un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur trois ans aprés la cldture 
du procés-verbal de dépét. ; 


Ce délai est fixé 4 dix ans: 
1. Pour les fabriques de sucre brut de betterave ; 
2. Pour le peignage et la filature de la laine ; 


3. Pour les travaux au jour des exploitations miniéres lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 


ARTICLE 7. 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion, en indiquant la date de sa prise d’effet, par 
un acte adressé au Conseil fédéral suisse, qui le fera connaitre a 
chacun des autres Etats contractants. 


ARTICLE 8. 


La présente Convention peut étre dénoncée en tout temps. 

Toute dénonciation produira effet un an aprés quelle aura été 
adressée par écrit au Conseil fédéral suisse, qui la communiquera 
immédiatement 4 chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de |’Etat de qui elle sera 
émanée. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Con- 
vention. 

Fait 4 Berne, le , en un seul exemplaire, 
qui demeurera déposé aux archives de la Confédération suisse et dont 
une copie certifiée conforme sera remise, par la voie diplomatique, 
a chacun des Etats contractants. 


(Signatures des plénipotentiaires). 
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QUATRIEME CIRCULAIRE. 


Berne, \e 4 septembre 1906. 
Monsieur le Ministre, 


Faisant suite 4 notre circulaire du 14 juin 1906, nous avons ’honneur 
@adresser 4 Votre Excellence les communications ci-aprés relatives 
dla Conférence diplomatique internationale pour la protection ouvriére, 
qui s’ouvrira 4 Berne le 17 de ce mois. 

1. Un Etat a exprimé le désir qu’un Projet de Réglement fat porté 
a la connaissance de la Conférence avant sa réunion. Nous déférons 
volontiers 4 ce désir et joignons ledit Projet 4 la présente. Nous ferons 
remarquer seulement que l’article 7 (question de la langue 4 employer) 
répond textuellement 4 la disposition adoplée pour la Conférence 
de revision de la Convention de Genéve, qui a eu lieu cette année. 
C’est a la Conférence d’arréter le Réglement et, éventuellement, en ce 
qui concerne les (délibérations orales, d’interpréter Varticle en question 
comme |’a fait la Conférence de Genéve. 

2. Le Ministére danois des Affaires étrangéres nous communique 
par note du 20 aoat ce qui suit: « Avant la réunion de cette Conférence, 
Je crois pourtant devoir vous avertir, Messieurs, que, pour ce qui 
concerne Vinterdiction du travail de nuit des femmes dans l’industrie, 
le Danemark sera obligé de faire certaines restrictions. Ainsi, ce pays 
doit se réserver le droit d’établir des dispositions transitoires, et le 
délai nécessaire pe consacrer, par voie législative, les interdictions 
en question. Les démarches 4 ce dernier effet ne pourront guére étre 
faites avant la revision de la loi actuelle sur le travail dans les manu- 
factures, revision qui, d’aprés la loi, doit avoir lieu au plus tard en 1940. 
En outre, le Danemark attache de importance 4 ce que la définition 
détaillée des professions industrielles comprises dans la Convention 
évamtuelle soit faite par chaque Etat lui-méme, ainsi qu’il fut décidé 
4 la Conférence de Berne en mai 1905. 

Dans ce sens porteront les instructions du Délégué danois a la 
prochaine Conférence. » 


3. Le Gouvernement japonais exprime ses regrets de ne pouvoir 
donner suite a Vinvitation qui lui a été adressée de prendre part a la 
Conférence. 

4. A notre demande, le Ministére brttannique des Affaires étrangéres 
a précisé ses propositions (voir notre note du 14 juin 1906). Nous sommes 
autorisés & vous donner @ ttre strictement confirlentiel connaissance 
de la rédaction actuelle de ces propositions. Elles sont ainsi concues : 


« A. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer a son 
territoire Pexécution précise des dispositions de la présente Convention. 
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Os 


Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer une 

4ommission permanente, chargée de surveiller l’exécution des dispo- 
sitions de la présente Convention. 

Cette Commission sera composée de Délégués des divers Etats 
contractants. Sa premiére réunion aura lieua 3 la 
Commission choisit son Président et le leu de sa prochaine réunion. 

Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre représentée 
& la Commission par un Délégué ou par un Délégué et des Délégués- 
adjoints. ‘ 

L’Autriche et la Hongrie seront considérées séparément comme 
Parties contractantes. 

La Commission aura pour mission d’émettre un avis sur les questions 
litigieuses et les plaintes qui lui seront soumises. 

Elle n’aura qu’une mission de constatatidn et d’examen. Elle fera 
sur toutes les questions et plaintes qui lui seront soumises, un rapport 
qui sera communiqué aux Ktats intéressés. 

En dernier ressort, une question en litige sera, sur la demande d’une 
des Hautes Parties contractantes, soumise a l’arbitrage. 

Pour assurer l’exécution des dispositions qui précedent, les Hautes 
Parties contractantes se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois, arrétés et réglements dans l’espéce qui sont ou seront en vigueur 
dans le pays, ainsi que les piéces justificatives. 

Dans le cas ot les Hautes Parties contractantes seraient disposées 
a’ réunir des Conférences au sujet de questions industrielles, la 
Commission se chargera d’en discuter le programme et servira de 
moyen pour les échanges de vues préliminaires. 


C. 

Article IV. 

Dans les industries soumises a l’influence dessaisons ou 4 des demandes 
de production inattendues et provisvires et en cas de circonstances 
exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos ininterrompu 
de nuit pourra étre réduite 4 dix heures, soixante jours par an. 


D. 


La présente Convention aura une durée de cing ans, 4 compter de 
Véchange des ratifications. Elle sera renouvelée de cing en cing années 
par tacite reconduction, 4 moins que l’une des Hautes Parties contrac- 
tantes n’ait notifié une année avant l’expiration de ladite période de 
cing années son intention d’en faire cesser les effets. 

Dans le cas ot l'une des Hautes Parties contractantes dénoncerait la 
Convention, cette dénonciation n’aurait (effet qu’a son égard ». 

Le Gouvernement britannique propose en outre (@insérer a article 6, 
1° alinéa, du Projet de Convention internationale (voir annexe a notre 
note du 14 juin 1906) la date du 4° janvier 1908. 
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5. Pour éviter tout malentendu, nous ajoutons que, selon nous, les 
représentants des Etats doivent avoir plein pouvoir de conclure et de 
signer la ou les Conventions intervenues (voir article 11 du Projet de 
Reglement). t 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de notre haute 
considération. . 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Pour le Président de la Confédération, 


BRENNER. 
Le II* Vice-Chancelier, 
GIGANDET. 
Annexe: 
PROJET DE REGLEMENT. 
Reglement. 


ARTICLE PREMIER. — La Conférence est formée de tous les fondés de 
pouvoir des Etats participants. 

Elle se constitue par l’élection d’un Président et de deux a trois Vice- 
Présidents et désigne son Secrétariat. 


ArT. 2. — Les délibérations ont lieu sur la base de la note adressée 
le 14 juin 1906 par le Conseil fédéral suisse aux Etats participants a la 
Conférence. 


Art. 3. — La Conférence décide s'il y a lieu d’élire des Commissions 
pour préparer les diverses questions formulées dans le programme ou 
pour rédiger des textes et, dans l’affirmative, elle procede a l’élection 
de ces Commissions. La Délégation de chaque Etat désigne un ou 
plusieurs membres pour chacune (le ces Commissions, mais n’y aura 
qu’une voix. 


ArT. 4. — Chaque Commission désigne son Président et son Rappor- 
teur. Le rapport écrit tient lieu de procés-verbal. Chaque membre de 
la Conférence peut assister aux discussions des Commissions. 


ArT. 5. — Les propositions des Commissions doivent étre imprimées 
et remises aux membres de la Conférence avant l’ouverture des débats. 

Il en sera de méme, en régle générale, de toute proposition indivi- 
duelle, si elle a été prise en considération par la Conférence. 


Art. 6. — En régle générale, toute proposition présentée a la Confé- 
rence ou aux Commissions doit étre remise par écrit au Président. 
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ArT. 7. — La langue frangaise est employée comme langue officielle 
pour les Actes de la Conférence, pour les procés-verbaux et pour la 
rédaction des propositions soumises a l’examen des Délégués. 


Ant. 8. — Le vote a lieu par appel nominal des Etats, dans l’ordre 
alphabétique frangais. 
Chaque Etat a une voix. En cas d’égalité de suffrages, c’est la voix 
de l’Etat auquel appartient le Président de la Conférence, qui décide. 


ArT. 9. — Le procés-verbal de la Conférence contient un résumé des 
discours, les rapports des Commissions et le texte des propositions et 
. des résolutions. 

Tout membre de la Conférence a le droit de demander la reproduc- 
tion intégrale de son discours dans le procés-verbal, mais, dans ce cas, 
il est tenu d’en remettre le texte par écrit au Secrétariat dans la soirée 
qui suit la séance. " 

Le procés-verbal de chaque séance est soumis en épreuves aux 
membres de la Conférence ; les épreuves corrigées doivent étre retour- 
nées au Secrétariat dans les 24 heures. I] n’est pas donné lecture du 
procés-verbal. 

Le procés-verbal de la Conférence, une fois terminé, doit étre revétu 
des signatures du Président et du Secrétariat. 


Art. 10. — Les séances de la Conférence et des Commissions ne sont 
pas publiques. 


Art. 11. — La ou les Conventions intervenues serontsignées, comme 
résultat des travaux de la Conférence, par les fondés de pouvoir de tous 
les Etats qui y adhéreront; la ratification de ces Etats demeure 
réservée. 


Liste des délégués & la Conférence diplomatique 
pour la Protection ouvrieére. 


ALLEMAGNE : 


Son Exc. M. le Chambellan et Conseiller intime actuel Alfred de 
Bilow, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 
Berne. 

M. Caspar, Directeur a l’Office de l’Intérieur de l’Empire. 

M. Frick, Conseiller intime supérieur de gouvernement et Conseiller 
rapporteur au Ministére prussien du Commerce et de |’Industrie. 

M. Eckardt, Conseiller de légation actuel et Conseiller rapporteur a 
l’Office des Affaires étrangéres de l’Empire. 


AUTRICHE ET HONGRIE: 


Son Exc. M. le Baron Hezdler de Eyeregg et Syrgenstein, Conseiller 
intime actuel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
d’Autriche-Hongrie 4 Berne. 


ARCH. DIPL., TOME 104, — 1907, von. IV, n° 10. 3 
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AUTRICHE : 


M. le D' Franz Midler, Conseiller ministériel au Ministére I. R. du 
Commerce. 


HOoNGRIE : 


M. Nicolas Gerster, Inspecteur supérieur d’industrie Royal hongrois. 


_ BELGIQUE: 


Son Exc. M. Maurice Michotte de Welle, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 


M. Jean Dubois, Directeur général de l’Office du Travail au Ministére 
de l’Industrie et du Travail. 


Adjoint a la Délégation comme Délégué technique: M. Edmond 
Fabri, Inspecteur principal du travail. 


DANEMARK : 


M. Henrik Vedel, Chef de bureau au Ministére de I’Intérieur. 


ESPAGNE: 


M. Bernardo Alméida y Herreros, Chargé d’Affaires 4 Berne. 


FRANCE: 


Son Exc. M. Paul Révoil, Ambassadeur a Berne. 


M. Arthur Fontaine, Directeur du Travail au Ministére du Commerce, 
de I’Industrie et du Travail. 


Secrétuire de la Délégation : M. le Baron de Villiers Terrage, chargé 
des fonctions de premier Secrétaire de l’Ambassade. 


Secrétaire-adjoint : M. Picquenard, Rédacteur en chef du Bulletin de 
l’Office du Travail. 


GRANDE-BRETAGNE : 


M. Herbert Samuel, Membre du Parlement, Sous-Secrétaire d’Etat 
parlementaire au Ministére de I’Intérieur. 


M. Malcolm Delevingne, du Ministére de |’Intérieur. 


Secrétuire de la Délégation: M. Victor Wellesley, du Ministére des 
Affaires étrangéres. 
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ITALIE: 


Son Exc. M. le Comite Roberto Magliano di Villar San Marco, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 


M. le Prof. Giovanni Montemartini, Directeur de l’Office du Travail 
prés le Ministére Royal de l’Agriculture et du Commerce. 


LUXEMBOURG? 


M. Henri Newman, Conseiller d’Etat. 


Pays-Bas: 


M. le Chambellan Comte de Rechteren Limpurg Almelo, Ministre- 
Résident 4 Berne. / 


“M. le D' L. H. W. Regout, Membre de la Premiére Chambre des Etats 
Généraux. . ; 


PORTUGAL: 


Son Exc. Alberto d@’ Oliveira, Envoyé extraordinaire et Ministre Pléni- 
_ potentiaire 4 Berne. 


SUEDE: 


M. Alfred de La erheim, ancien Ministre des Affaires étrangéres, direc- 
teur général et Chef du Collége Royal de Commerce. 


SUISSE : 


. Emile Frey; ancien Conseiller fédéral. 

. le D' Franz Kaufmann, Chef de la Division de l’Industrie au Dépar- 
ment fédéral du Commerce, de l’Industrie et de l’Agriculture. 

. Adrien Lachenal, ancien Conseiller fédéral, Député au Conseil des 
Etats. 

. Joseph Antoine Schobinger, Conseiller national. 

. Henri Scherrer, Conseiller national. 

. John Syz, Président de I’ Association suisse des filateurs, tisserands 
et retordeurs. 


‘22 


wee 2 


SECRETARIAT. 


Secrétaives : M. Orro RIESER. 
M. Pau DINIcHERT.. 
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Secrétaires-traducteurs : M. CHARLES VoerT. 

M. ERNEST R@THLISBERGER. 
Secrétaires-adjoints : M. Epmonp Fasri. 

M. le Baron DE VILLIERS TERRAGE. 

M. Victor WELLESLEY. 

M. le Comte Fazio Pianatti1-MoRANo. 


I1.— PROCES-VERBAUX DES SEANCES PLENIERES ET DES SEANCES DE COMMISSION 


SEANCE D’OUVERTURE. 
17 septembre 1906. . 


Présidence de M. le Conseiller fédéral Adolphe Deucher, 
Chef du Département fédéral 
du Commerce, de I’Industrie et de l’Agriculture. 


La séance est ouverte a3 heures, dans la salle du Conseil des Etats, 
au Palais fédéral, par M. le Conseiller fédéral Deucher, qui prononce 
le discours suivant : 


Messieurs, 


Le Conseil fédéral suisse a chargé le Chef du Département de l’Indus- 
trie d’ouvrir cette Conférence diplomatique et de souhaiter 4 MM. les 
Délégués des Gouvernements représentés une cordiale bienvenue dans 
la Ville fédérale. 

En remplissant cette mission qui implique pour moi un grand 
honneur, je ne vous cacherai pas mon émotion, comparable 4 celle d’un 
navigateur qui voit surgir la terre et qui, sans plus songer aux difficul- 
tés multiples de l’abordage, croit enfin toucher le but de sa longue 
pérégrination. ; 

Vous n’attendrez pas de moi, Messieurs, que, dans ce moment, je 
vous fasse un tableau des diverses étapes de cette pérégrination, des 
aspirations formulées, des impulsions données, des essais frustrés ou des 
efforts renouvelés dans le domaine de la protection ouvriére, et moins 
encore que j’essaie de scruter les mobiles de ceux, Gouvernements ou 
particuliers, qui ont voulu nous tracer la voie. Peu importe, en face de 
1a grandeur de la solution cherchée, que ce soient la crainte de la con- 
currence sur le marché universel, l’appréhension de linégalité des 
conditions économiques de cette lutte et la tendance de restreindre la 
surproduction existant a l’état chronique, qui aient inspiré l’internatio- 
nalisation des questions de la protection ouvriére, ou que la charité et 
la civilisation moderne se soient préoccupées d’améliorer le sort des 
classes laborieuses, que le point de vue sanitaire et hygiénique ou les 
exigences du recrutement militaire aient prédominé chez les initiateurs, 
que Vintérét égoiste ou l'idée humanitaire ait poussé aux réformes si 
hautement désirables. 

Il suffira de nous rappeler en deux mots les principales phases de ce 
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mouvement. D’une part, les trois. tentatives faites par le Conseil fédéral 
suisse en vue d’une réglementation internationale uniforme du travail 
dans les fabriques et des conditions ouvriéres, d’abord en 1881, a la 
suite d’une motion du Conseiller national Frey, puis en 1889, a la suite 
de la motion des Conseillers nationaux Decurtins et Favon, enfin, aprés 
la Conférence de Berlin, en 1895, en exécution des résolutions votées 
par les Chambres fédérales. D’autre part, succédant 4 l’action gouver- 
nementale, l’action vigoureuse de l’initiative privée, notamment celle 
de l’Association internationale pour la protection légale des travailleurs, 
qui aboutit 4 la convocation, il y a un an, d’une Conférence consultative 
et technique, laquelle a délibéré sur un programme restreint 4 deux 
seules questions et a esquissé les éléments de deux Accords interna- 
tionaux renvoyés aux négociations diplomatiques. 


La Conférence actuelle est ainsi appelée en premier lieu a transformer, 
si ee les Bases dune Convention, établissant un repos nocturne 
obligatoire pour toutes les ouvriéres occupées au nombre de plus de 
dix dans les gaan industrielles, en un instrument diplomatique 
définitif dont l’élaboration sera facilitée par un projet envoyé aux 
Gouvernements avec la circulaire d’invitation du 14 juin 1906. Votre 
réunion prendra sirement en considération toutes les propositions 
tendant 4 préciser la portée de ce texte et A en assurer une mise a exé- 
cution large et efficace. 


En ce qui concerne la seconde question figurant sur le programme, 
celle de l’interdiction de l’emploi du phosphore, MM. les Délégués déci- 
deront en vertu des instructions regues, si, en présence de l’impossi- 
bilité dans laquelle certains Gouvernements déclarent se trouver de 
signer un Acte semblable, le.plan de rédiger une Convention y relative 
doit étre abandonné ou pourra étre repris, sur d’autres bases, entre un 
nombre plus restreint de pays. La question de |’extermination de la 
nécrose ne cessera de se poser, impérieuse et lugubre, jusqu’a ce qu'elle 
ait trouvé une solution satisfaisante. 

Ce ne sont donc plus des desiderata chimériques ou tout au moins 
platoniques, ce ne sont plus des théories ni des spéculations qui consti- 
tueront le fond méme des débats qui vont s’ouvrir, mais bien des propo- 
sitions tangibles et palpables, ayant passé par le creuset des délibérations 
longues et réfléchies des associations privées des principaux intéressés 
et des hommes éminents qui ont siégé ici en mission officielle, il y a 
dix-huit mois. Pour avoir pesé sagement les possibilités du moment et 
revétir le caractére d’une transaction, ces propositions n’en sont que 
plus méritoires. — 

Cependant, pourquoi se dissimuler que ce programme est bien limité, 
qu'il forme un secteur minime de tout ce vaste cercle des postulats dont 
se compose l’ensemble des revendications sociales que la protection 
ouvriére tend a apaiser, enfin qu’il embrasse seulement quelques points 
parmi ceux qui, selon l’exposé historique sommaire qui vous a été 
remis, ontété soulevés au cours de la période de gestation des derniéres 
cinquante années. Les impatients, les ignorants ou les gens de mauvaise 
volonté pour lesquels le mieux est l’ennemi du bien, ne manqueront pas 
de hausser les épaules en présence de cette base de discussion si étroi- 
tement circonscrite. 

Mais, Messieurs, le bel adage: « Fais ce que tu dois, advienne que 
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pourra »'a sa raison d’étre aussi bien. pour l’Etat que pour l’individu. 
Nous ferons résolument notre devoir, quelque modeste qu'il soit. 

Les phrases creuses et les formules vides ne nous imposent pas. La 
noblesse de l’effort et l’effet atteint sont deux éléments qui ne sont que 
trop fréquemment disproportionnés dans la vie'réelle, surtout 14 ou les 
intéréts entrent en conflit. Nous avons la conscience nette qu’en ne 
violentant pas le temps, en ne brusquant pas les choses, nous ne 
travaillons que plus sirement pour une de ces ceuvres durables qu’enre- 
gistrera ’opinion publique comme une conquéte en apparence facile, 
simplement parce qu’elle arrive 4 son époque. Nous savons que les 
progrés sont d’autant plus solides dans la vie des peuples qu’ils ont été 
chérement achetés. L’expérience nous enseigne que toute unification 
internationale est un stimulant particuliérement puissant pour des 
réformes d’ordre intérieur. Nous avons donc confiance en l'avenir et 
nous sommes certains que si l’entente aboutit maintenant dans les 
conditions restreintes indiquées, Vimpulsion vivifiante sera donnée, 
Vidée se développera en marchant, crescet eundo, les accords se 
multiplieront aprés avoir été préparés par de futures réunions dont la 
convocation est dés maintenant réclamée, tant elles semblent désirables, 
si ce n’est indispensables. 

Le mouvement industriel moderne est essentiellement international ; 
les fogces productrices, l’'application des moyens de production, la 
répartition des produits ne s’arrétent nulle part aux frontiéres natio- 
nales. L’isolement d’un pays n’est plus possible. Tout conduit dés lors, 
par la logique sévére des principes, vers des stipulations internationales 
envisagées encore en 1855 comme de « vains désirs », mais nécessaires 
aujourd’hui pour établir une certaine unité dans les grandes affaires 
communes. Ce mouvement arrivera, ces jours-ci, nous l’espérons 
fermement, 4 un point de repere qui marquera et dans l'histoire du 
droit international et dans les annales de l’humanité. 

Messieurs, le 6 juillet dernier, une Conférence diplomatique a 
terminé les travaux d’une revision sérieuse de la Convention de Genéve 
de 1864 et a réussi 4 améliorer notablement le sort des blessés et 
malades dans les armées en campagné. Puissiez-vous réussir, 4 votre 
tour, 4 transformer les résolutions de l'année passée en réalités, 4 modi- 
fier par un arrangement entre pays la situation sanitaire et sociale de 
ceux que la guerre industrielle, souvent aussi impitoyable que la guerre 
armée, a blessés et affaiblis par l’excés des fatigues et Vinsalubrité du 
travail, car ils ont besoin de ménagements et d’un traitement qui, grace 
au repos et aux précautions hygiéniques, raffermisse leur santé physique 
et morale et par 1a celle de lets proches.  ~ 

En souhaitant pleine réussite 4 la codification des régles humanitaires 
destinées & adoucir le sort @une partie des victimes des combats écono- 
miques et a servir ainsi, en une certaine mesure, a la pacification 
sociale et 4 la solidarité entre les nations et les hommes, je déclare la 
Conférence ouverte. (Applaudissements). 


Son Exc. M. Révoil, Ambassadeur de France, prend la parole en ces 
termes : 


Messieurs, 
Au nom des Délégués des Etats participants 4 la Conférence, j’adresse 
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au Gouvernement fédéral nos plus sincéres remerciements pour la 
bienvenue que vient de nous souhaiter en termes si cordiaux M. le 
Conseiller fédéral Deucher. : 

Je crois répondre aux sentiments unanimes de mes Collégues en 
donnant notre plus compléte adhésion aux idées a la fois si généreuses 
et si sensées que le Chef éminent du Département fédéral du Commerce, 
de I’Industrie et de l'Agriculture a exprimées avec une conviction qu’il 
puise dans sa longue expérience et dans son ardente foi démocratique. 

Tous, Messieurs, nous sommes ici animés du méme désir d’apporter 
la sanction d’un engagement réciproque 4 un premier ensemble de 
mesures efficaces et pratiques concernant la protection du travail. 

Ce sera l’honneur des Etats ici représentés d’avoir, 4 l’aurore de ce 
siécle, publiquement témoigné de leur solidarité dans l’accomplissement 
du devoir social qui s’impose au-dessus de tous aux peuples et 4 leurs 
Gouvernements. 

Rendons hommage aux nobles esprits, aux nations éprises de justice 
et de progrés qui ont pris 4 cet égard les premiéres initiatives, et parmi 
elles saluons notre hdte, la Suisse, toujours a V’avant-garde dans la 
lutte pour l’amélioration morale et matérielle de la condition humaine. 

Messieurs, je vous propose de désigner par acclamation comme 
Président de notre Conférence M. Emile Frey, ancien Conseiller fédéral. 
(Applaudissements). 


Son Exc. M. de Biélow, Ministre d’Allemagne, appuie chaleureu- 
sement la proposition de M. l’Ambassadeur de France d’appeler a la 
Présidence de la Conférence M. Emile Frey. 


M. le Conseiller fédéral Deucher invite M. Frey 4 venir occuper le 
fauteuil de la Présidence. 


Présidence de M. Emile Frey. 
Le Président s’exprime ainsi : 
Messieurs, 


Je suis profondément reconnaissant 4 Son Exc. M. l’ Ambassadeur de 
France d’avoir bien voulu me proposer pour la Présidence, et 4 vous, 
Messieurs, de l’insigne honneur que vous m’avez fait en ratifiant cette 
proposition. Tous mes efforts tendront a justifier votre confiance, mais 
je me rends parfaitement compte que je n’y parviendrai qu’avec l’aide 
de votre indulgence. 

Nous sommes appelés a transformer les résultats des délibérations de 
la Conférence de 1905 en des instruments diplomatiques. Le but ulté- 
rieur que nous avons en vue est d’arriver 4 une solution satisfaisante de 
la question de la protection ouvriére, convaincus que nous sommes que 
cette question ne pourra étre résolue définitivement que par la voie 
d'une série d’ententes entre les Gouvernements des Etats industriels. Ces 
ententes constitueront une ceuvre de sagesse gouvernementale et de paix 
sociale qui fera honneur a notre siécle. 

En formant les veux les plus ardents pour que les travaux de notre 
Conférence soient couronnes de succés, j’al lhonneur de déclarer la 
séance ouverte. (Applaudissements). 
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_ Le Président propose de constituer provisoirement le Bureau de la 
maniére suivante : 


M. le D' Otto Rieser, Secrétaire de la Division de I’Industrie au 
Département fédéral du Commerce, de-TIndustrie et de l’Agriculture, 
et M. Paul Dinichert, Secrétaire-adjoint du Département politique fédé- 
ral, Secrétaires ; M. Charles Vogt et M. le Prof. Ernest Réthlisberger, 
Secrétaires-traducteurs. 


Cette proposition est approuvée, puis il est procédé a l’appel nominal 
de MM. les Délégués. 


Sont présents: . 
. Pour L’ALLEMAGNE : 


Son Exc. M. le Chambellan et Conseiller intime actuel Alfred de 
Bulow, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 
M. Caspar, Directeur a 1l’Office de l’Intérieur de I’Empire. 


M. Frick, Conseiller intime supérieur de gouvernement et Conseiller 
rapporteur au Ministére prussien du Commerce et de 1’Industrie. 


M. Eckardt, Conseiller de légation actuel et Conseiller rapporteur a 
l’Office des Affaires étrangéres de l’Empire. 


Pour L’AUTRICHE ET LA HoNGRIE: 


Son Exc. M. le Baron Heidler de Egereyg et Syrgenstein, Conseiller 
intime actuel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
d’Autriche-Hongrie a Berne. 


Pour L’AUTRICHE: 


M. le D' Franz Muller, Conseiller ministériel au Ministére I. R. du 
Commerce. 


Pour LA HoNnGRIE: 


M. Nicolas Gerster, Inspecteur supérieur d'industrie Royal hongrois. 


Pour LA BELGIQUE: 


Son Exc. M. Maurice Michotte de Welle, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 


M. Jean Dubois, Directeur général de 1’Office du Travail au Ministére 
de l’'Industrie et du Travail. 


Adjoint & la Délégation comme Deéléygué technique: M. Edmond 
Fabri, Inspecteur principal du travail. . 
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Pour LE DANEMARK : 


M. Henri Vedel, Chef de bureau au Ministére de I'Intérieur. 


Pour 1’ ESPAGNE: 


M. Bernardo Alméida y Herreros, Chargé d’ Affaires 4 Berne. 


Pour LA FRANCE; 


Son Exc. M. Paul Révoi/, Ambassadeur a Berne. 


M. Arthur Fontaine, Directeur du Travail au Ministére du Commerce, 
de |’Industrie et "du Travail. 


Secreétatre de la Délégation : M. le Baron de Villiers Terrage, chargé 
des fonctions de premier Secrétaire de l’Ambassade. 


Secretaire-adjoint: M. Picquenard, Aeeacions en Chef du Bulletin 
de l’Office du Travail. 


Pour LA GRANDE-BRETAGNE: 


M. Herbert Samuel, Membre du Parlement, Sous-Secrétaire d’Etat 
parlementaire au Ministére de l’Intérieur. 


M. Malcolm Delevingne, du Ministére de l’Intérieur. 


Secrétaire de la Delegation: M. Victor Wellesley, du Ministére des 
Affaires étrangéres. 


Pour UITALIE : 


Son Exc. M. le Comte Roberto Magliano di Villar San Marco, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 


M. le Prof. Giovanni Montemartini, Directeur de |’Office du Travail 
prés le Ministére Royal de l'Agriculture et du Commerce. 


Pour LE LUXEMBOURG: 


M. Henri Neuman, Conseiller d’Etat. 


Pour LES Pays-Bas: 


M. le Chambellan Comte de Rechteren Liimpury Almelo, Ministre- 
Résident a Berne. 

M. le D' L. H. W. Regout, Membre de la Premi‘re Chambre des Etats- 
Généraux. 
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Pour LE PoRTUGAL: 


Son Exc. M. Alberto d’Oliveira, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Berne. 


Pour LA SUEDE: 


M. Alfred de Lagerheim, ancien Ministre des Affaires étrangéres, 
Directeur général et Chef du Collége Royal de Commerce. 


PouR LA SUISSE: ~ 


M. Emile Frey, ancien Conseiller fédéral. 

M. le Dt Franz Kaufmann, Chef de la Division de Industrie au 
Département fédéral du Commerce, de |’Industrie et de l’Agri- 
culture. 

M. bees Lachenal, ancien Conseiller fédéral, Député au Conseil des 

tats. 

M. Joseph Antoine Schobinger’, Conseiller national. 

M. Henri Scherre?, Conseiller national. 


M. John Syz, Président de l’ Association suisse des filateurs, tisserands 
et retordeurs. 


Son Exe. M. le Baron Hezdler annonce que M. Emile Homann, 
Conseiller ministériel au Ministére I. R. de l’Agriculture, ne viendra 
que si des questions intéressant son ressort sont discutées par la 
Conférence. 


Le Président rappelle que les documents suivants ont été distri-. 
bués : 

1° Note-circulaire du Conseil fédéral aux Gouvernements intéressés, 
du 14 juin 1906, avec un projet de Convention internationale sur 
Vinterdiction du travail de nuit des femmes employées dans l’industrie ; 

2° Note-circulaire du Conseil fédéral aux Gouvernements intéressés, 
du 4 septembre 1906, avec un Projet de Réglement pour les délibéra- 
tions de la Conférence ; ; 

3° La liste provisoire des Délégations ; 

4° Un plan de la salle avec indication des siéges. 

Le Président fait donner lecture dt Projet de Réglement suivant : 
(voir ci-dessus page 32). 


Son Exe. M. Révodl propose, pour larticle 14°, la rédaction ainsi 
modifiée : 


« La Conférence est formée de tous les Délégués munis de pouvoirs 
des Etats participants. 
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« Elle se constitue par 1’élection d’un Président et d’un Vice-Président 
et désigne son Secrétariat. » 


Cette proposition est adoptée. 


Au sujet de l'article 7, le Président dit qu’il est entendu que, dans 
la discussion, chacun pourra se servir de sa propre langue, s’il le 
préfére. 


Son Exc. M. Révozdl fait remarquer que lorsqwun membre se servira 
de sa propre langue dans lintérét de la discussion, la traduction inté- 
grale frangaise devra étre faite. 


Le Président déclare qwil sera procédé ainsi. 


Son Exc. M. Révoil demande la suppression dela derniére phrase de 
larticle 8 (v. p. 33), les questions de principe devant étre tranchées a 
Punanimité et les décisicns relatives 4 la procédure pouvant scules étre 
prises 4 la majorité des voix. 

Cette radiation est décidée. 


Le Reglement ainsi discuté revét la forme définitive suivante : 


REGLEMENT. 


ARTICLE PREMIER. — La Conférence est formée de tous les Délégués 
munis de pouvoirs des Etats participants. 

Elle se constitue par l’élection d'un Président et d’un Vice-Président 
et désigne son Secrétariat. 


Art. 2. — Les délibérations ont lieu sur la base de la note adressée 
le 14 juin 1906 par le Conseil fédéral suisse aux Etats participant a la 
Conférence. 


Art. 3. — La Conférence décide s'il y a lieu d’élire des Commissions 
pour préparer les diverses questions formulées dans le programme ou 
pour rédiger cles textes et, dans laffirmative, elle procede a l’élection 
(le ces Commissions. La Délégation de chaque Etat désigne un ou 
plusieurs membres pour chacune de ces Commissions, mais n’y aura 
qu’une voix. 


ArT. 4. — Chaque Commission désigne son Président et son 
Rapporteur. Le rapport écrit tient leu de procés-verbal. Chaque 
membre de la Conférence peut assister aux discussions des Com- 
missions. 


ArT. 5. — Les propositions des Commissions doivent étre imprimées 
et remises aux membres de la Conférence avant louverture des 
débats. 

Tl en sera de méme, en régle générale, de toute proposition indivi- 
duelle, si elle a été prise en considération par la Conférence. 
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ArT. 6. — En régle générale, toute proposition présentée 4 la 
Conférence ou aux Commissions doit étre remise par écrit au 
Président. 


ArT. 7. — La langue frangaise est employée comme langue officielle 
pour les-Actes de la Conférence, pour les procés-verbaux et pour la 
rédaction des propositions soumises a l’examen des Délégués. 


Art. 8. — Le vote a lieu par appel nominal des Etats dans l’ordre 
alphabétique frangais. 
Chaque Etat a une voix. 


Art. 9. — Le procés-verbal de la Conférence contient un résumé des 
discours, les rapports des Commissions et le texte des propositions et 
des résolutions. 

Tout membre de la Conférence a le droit de demander la repro- 
duction intégrale de son discours dans le procés-verbal, mais, dans ce 
cas, il est tenu d’en remettre le texte par écrit au Secrétariat dans la 
soirée qui suit la séance. 

Le procés-verbal de chaque séance est soumis en épreuves aux 
membres de la Conférence; les épreuves corrigées doivent étre 
retournées au Secrétariat dans les vingt-quatre heures. Il n’est pas 
donné lecture du procés-verbal. 

Le procés-verbal de la Conférence, une fois terminé, doit étre revétu 
des signatures du Président et du Secrétariat. 


Art. 10. — Les séances de la Conférenco et de la Commission ne 
sont pas publiques. 


ArT. 11. — La ou les Conventions intervenues seront signées, 
comme résultat des travaux de la Conférence, par les Délégués munis 
de pouvoirs de tous ies Etats qui y adhéreront; la ratification de ces 
Ktats demeure réservée. 


Le Président propose, & ce moment, de désigner comme Vice- 
Président, M. Adrien Lachenal, ancien Conseiller fédéral. 


Cette proposition est ratifiée par acclamation. 


M. Lachenal, en occupant le fauteuil de la Vice-Présidence, remercie 
de ’honneur qui lui est fait, 4 lui et au pays qu'il représente. 


Sur la proposition de son Prészdent, la Conférence confirme le 
Bureau provisoire, et sur celle de Son Exc. M. de Bilow, désigne 
comme Secrétaires-Adjoints : 

M. Fabri, Inspecteur principal du travail, Adjomt de la Délégation 
belge comme Délégué technique ; 

M. le Baron de Villiers Terraye, chargé des fonctions de premier 
Secrétaire de ’Ambassade, Secrétaire de la Délégation frangaise ; 

M. Wellesley, du Ministére des Affaires étrangéres, Secrétaire de la 
Délégation britannique ; 
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te le Comte Pignatti-Morano, Attaché 4 la Légation d’Italie a 
erne. 


Son Exc. M. Révodl, tout en rappelant que le Réglement prévoit la 
formation des Commissions, croit qu'il serait utile que la Contbconcs se 
constituat en Commission in plenum. Une Commission de rédaction 
pourra étre ultérieurement désignée et les textes élaborés par elle 


soumis a4 la Conférence pléniére. 


Le Président constate que tout le monde se rallie 4 cette proposition; 
la Conférence se constitue immédiatement en Commission in plenum. 


La séance pléniére est close 4 4 heures. 
Le Président: 
EMILE FREY. | 
Pour le Secrétariat, 
- Les Secrétaires : 


OTTo RIESER. 
Pau. DINICHERT. 


PREMIERE SEANCE DE COMMISSION. 
47 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 4 4 heures. 


Le Président, avec lassentiment de la Commission, ouvre la discus- 
sion générale sur la question de l’interdiction de l'emploi du phosphore 
blanc dans l'industrie des allumettes. 


M. Caspar déclare que ’Empire d’Allemagne est prét a signer la 
Convention concernant l’interdiction de l’emploi du phosphore dans la 
fabrication des allumettes. I] rappelle que plusieurs Etats avaient, en 
1905, subordonné leur adhésion 4 celle du Japon. Orcette Puissance a, 
dans l’intervalle, fait savoir qu’elle n’accéderait pas 4 la Convention, de 
sorte qu'il s’agit aujourd’hui uniquement de savoir si les Etats qui 
avaient réservé leur adhésion maintiennent leur point de vue. 


M. Miller dit que l’Autriche aurait volontiers accepté les propositions 
dé la Suisse; elle l’aurait fait, si tous les Etats participants, plus le 
Japon, avaient été disposés a prohiber l'emploi du phosphore. L’ Antri- 
che regrette que la situation actuelle ne lui permette pas de se joindre a 
un groupe limité d’Etats qui adopteraient la prohibition ; elle prendra 
les mesures propres 4 sauvegarder la santé des ouvriers employés dans 
la fabrication des allumettes et se réserve d’adhérer 4 la Convention qui 
pourrait intervenir quand les Etats encore hésitants se joindront a 
elle. 
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M. Gerster: La Hongrie se place au méme point de vue que |’ Autri- 
che; elle adhérerait 4 la Convention si tous les Etats intéressés ‘en 
faisaient autant. Mais tel n’est pas le cas et elle regrette de ne pouvoir 
signer le projet. M. Gerster émet le voeu qu’avant peu une Convention 
aboutisse. 


M. Dubots annonce que le Gouvernement belge a donné pour ins- 
truction 4 ses fondés de pouvoir de confirmer les déclarations faites par 
les Délégués de Belgique 4 la Conférence de 1905. 


M. Vedel rappelle qu'une loi danoise de 1873 interdit l'emploi du 
phosphore blanc dans la fabrication des allumettes. Le Danemark est 
prét a signer une Convention stipulant cette interdiction. 


M. Alméida y Herreros dit ne pas posséder d’instructions. 


M. Fontaine déclare que le Gouvernement frangais maintient l’adhé- 
sion donnée aux Bases élaborées par la Conférence de l’année derniére, 
mais il pense que si le nombre des Etats adhérents était par trop 
restreint, la conclusion d’une Convention n’aurait guére d’intérét. 


M. Samuel fait les déclarations suivantes : 


« En Angleterre, les cas de nécrose sont trés rares. Pendant une 
ériode de cing ans, il ne s’est présenté que cing cas, dont trois étaient 
égers et ou les malades se sont trés rapidement rétablis. 

Quoique le mal ait été ainsi réduit 4 des proportions minimes s’il n’a 
pas été entiérement déraciné, le Gouvernement britannique ne voudrait 
pas s’opposer 4 une interdiction universelle, si l’on peut arriver 4 une 
unanimité parmi les Etats qui se trouvent en concurrence dans cette 
industrie. Nous serions bien fachés si notre abstention avait pour 
résultat de décourager les autres Etats de s’entendre sur l’interdiction 
quils auraient autrement adoptée au grand profit, peut-étre, de leurs 
sujets. Si l’on peut nous assurer que les allumettes faites avec le phos- 
phore blanc 4 l’étranger ne nous feront plus concurrence, ni sur nos 
marchés ni sur les marchés neutres, nous sommes préts, de notre cété, 
a interdire la fabrication en Angleterre des allumettes contenant du 
phosphore blanc, afin de supprimer leur concurrence avec les produits 
des pays qui ont interdit l’emploi de cette substance. 

Ala Conférence de l'année passée, les Délégués britanniques ont 
adopté une attitude négative 4 ce sujet, tandis que la majorité des autres 
pays représentés se sont déclarés disposés 4 conclure une Convention si 
toutes les Puissances représentées 4 la Conférence, ainsi que le Japon, 
donnaient leur adhésion. D’aprés les réponses qui ont été regues a cet 
égard, il nous parait que l’unanimité si nécessaire est loin de se réaliser. 
Néanmoins, comme une déclaration définitive peut étre de quelque 
utilité 4 ceux qui préconisent cette réforme dans les différents pays, je 
suis autorisé 4 vous dire que si dans l’avenir la Suéde, la Norvége et les 
autres Etats représentés a cette Conférence, ainsi que le Japon, 
pouvaient étre amenés a interdire par des mesures législatives l’emploi 
du phosphore blanc dans l’industrie des allumettes, I’Angleterre serait 
préte 4 signer une Convention dans ce sens. Quoiqu’en vérité le pro- 
bléme, en ce qui concerne les classes ouvriéres anglaises, soit d’une 
importance minime, l’Angleterre, dans l’intérét de la solidarité inter- 
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nationale, se range aujourd’hui du cdté des Etats qui ont fait la 
majorité 4 la Conférence de l’année passée et se rallie 4 leurs vues >. 


M. Regout dit que le Gouvernement néerlandais a appris avec regret 
le refus du Japon de donner son adhésion 4 une Convention concernant 
linterdiction de l’emploi du phosphore blanc, mais il espére que cela 
ne fera pas échouer une entente. Le Gouvernement néerlandais est de 
ceux qui signeront une Convention, méme:s’il n’y a qu’un nombre 
restreint d’Etats qui y adhérent. 


Son Exc. M. d’Oliveira n'est pas autorisé 4 signer la Convention. 
Cette question a toutes les sympathies du Gouvernement -portugais, 
mais celui-ci se trouve lié par un contrat donnant pour trente ans le 
monopole de la fabrication des allumettes 4 une entreprise privée. Ce 
contrat, qui date de 1895, impose d’ailleurs 4 la compagnie concession- 
naire l’adoption des mesures les plus strictes concernant la sauvegarde 
de la santé des ouvriers et notamment de toutes les prescriptions qui, 
dans la Conférence de l’année derniére, ont été indiquées par les 
Délégations des divers Etats comme étant les plus propres a prévenir 
ou 4 combattre les effets de la nécrose. 


M. Newman donne, aunom du Gouvernement luxembourgeois, la 
méme adhésion sans réserve que les Pays-Bas. : 


M. Montemartini est en mesure de confirmer les déclarations faites 
en 1905 ; I’Italie est préte a signer une Convention 4 laquelle adhéreront 
dix Etats. 


M. de Lagerheim rappelle que pour les raisons dont le Gouverne- 
ment suédois a fait part au Conseil fédéral, la Suede ne saurait pour 
le moment adhérer 4 la Convention. Toutefois, la Suéde se trouvant 
dans une position trés analogue a celle de la Grande-Bretagne, particu- 
liérement au point de vue du nombre extrémement réduit des cas de 
nécrose, il est convaincu que son Gouvernement sera prét 4 examiner a 
nouveau la question, si un certain nombre d’Etats procédent a la signa- 
ture définitive d’une Convention interdisant l'emploi du phosphore 
blanc pour la fabrication des allumettes. En présence d’une unanimilé 
& cet égard de la part des Etats représentés 4 la Conférence et du 
Japon, il est clair que la Suéde mhésiterait pas 4 préter son concours. 


M. Scherrer : La Suisse est préte 4 adhérer 4 la Convention. La Délé- 
gation suisse souscrit 4 l’opinion de la Délégation des Pays-Bas qui s’est 
prononcée en faveur d’une Convention conclue, le cas échéant, entre un 
nombre restreint d’Ktats. 


M. Caspar estime aussi que la conclusion qui se dégage du débat est 
qu'il est opportun de poursuivre l’adoption d’une Convention entre 
quelques Etats. Il énumeére les Puissances disposées 4 entrer dans cette 
voie: l’Allemagne, le Danemark, les Pays-Bas, le Luxembourg, la 
Suisse et l’Italie. Il serait dans l’intérét de Pceuvre & accomplir que la 
Conférence, méme réduite 4 quelques Etats, pat s’entendre sur la 
question de la prohibition du phosphore. Au point de vue moral, ce 
résultat, quoique restreint, constituerait un grand progrés. 


M. Fontaine: Le projet de 1905 porte que l’adhésion de tous les Etats 
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participants, plus le Japon, est nécessaire. Les adhésions qui pourraient 
se produire seront de deux espéces: celles qui réservent l’adhésion 
d’autres Etats et celles qui sont données sans cette réserve. Il s’agit 
avant tout de savoir quel est le nombre de ces derniéres. 


M. Caspar: Il résulte des déclaratious de la France, de la Grande- 
Bretagne et de la Suéde que ces Etats ne pourraient pas signer une 
Convention limitée 4 quelques Puissances. Il est sans utilité aucune de 
subordonner l’adhésion 4 la Convention 4 l’accession du Japon. Si la 
Convention n’est signée que de quelques-uns des Etats représentés a la 
Conférence, il faudra supprimer l'article 3. 


Son Exc. M. Révoil demande si les articles 3 et 4 des Bases de 1905 
seraient supprimés, ce 4 quoi M. Caspar répond affirmativement. 


M. Fontaine pense que la Délégation frangaise sera autorisée 4 signer 
la Convention restreinte, mais elle désirerait savoir quelles sont les 
Délégations qui seront dans le méme cas. 


M. Caspar constate avec satisfaction que la France est disposée 4 
signer la Convention avec quelques Etats seulement. I] proposera, le 
moment venu, de biffer les articles 3 et 4 du projet. iP convient de 
nommer une Commission de rédaction. 


Son Exc. M. Révozil propose que le Président interroge les différentes 
Délégations sur la question de savoir, d’une part, si elles sont disposées 
‘a signer une Convention conforme aux Bases de 1905, d’autre part, si 
elles seraient en mesure de signer une Convention qui ne contiendrait 
que les articles 1 et 2 de ces Bases. ; 


Son Exc. M. de Bulow demande le renvoi de la votation au 
lendemain. 


Ce renvoi est décidé. 

Le Président déclare qu'il est entendu que les débats sont secrets, 
mais il demande a étre autorisé 4 faire des communications succinctes 
a la presse. 

La Commission est d’accord. 


one un échange de vues, il est décidé de se réunir en Commission, 
le 18 septembre, 4 10 h. 1/2, pour continuer la discussion sur la prohi- 
bition de l’emploi du phosphore. 


La séance est levée 4 5 heures. 


Le Président : 
EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 
Les Secrétaires : 


Otto RIESER. 
Pau. DINICHERT. 
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DEUXIEME SEANCE DE COMMISSION. 
18 septembre 1906. 


Présidence de M. Adrien Lachenal, Vice-Président. 


La séance est ouverte 4 10h. 3/4. La discussion sur la Question 
du phosphore est reprise. 


Son Exc. M. Révozl propose-d’émettre d’abord un vote sur les seuls 
articles 1 et 2 des Bases de 1905, puis un deuxiéme vote sur l’ensemble 
des quatre articles de ces Bases. 


M. Dubois précise, 4 son tour, la modalité du vote qui va avoir lieu, 
en faisant observer que, quelle que soit leur réponse a la premiére 
question, les Délégués pourront voter comme ils l’entendront sur le 
second sujet. 


M. Caspar prie M. le Président de faire voter d’abord uniquement 
sur les articles 1 et 2 des Bases de Convention, afin que les Délégations 
puissent se rendre un compte exact de leur vote. 


M. Muller attire Vattention de la Commission sur la situation, 
compliquée pour |’Autriche, quirésultera de la double votation projetée. 
Le Gouvernement d’Autriche est d’accord avec les autres pays quant 
au fond, mais il ne pourra accepter les Bases sans les articles 3 et 4. 


Son Exc. M. Révoil répond que les deux votes successifs permettent 
a chaque Délégation de bien marquer son altitude. 


M. Caspar partage la maniére de voir de M. l’Ambassadeur de 
France. La seconde votation comprendra l’ensemble des Bases adoptées 
il y a un an. Si six ou sept pays adoptent uniquement les articles 1 et 2, 
d’autres pays pourront y adhérer ensuite en formulant les réserves et 
conditions auxquelles ils entendent subordonner cette adhésion ; 
celle-ci, quant 4 ce second groupe de pays, ne serait que conditionnelle. 


Le Président donne lecture des articles 1 et 2 des Bases de 1905 et 
demande successivement aux Délégations si elles accepteraient une 
Convention établie sur ces deux articles: 


ARTICLE PREMIER. 


A partir du 1° janvier 1911, il sera interdit de fabriquer, d’introduire 
ou de mettre en vente des allumettes contenant du phosphore blanc 
(jaune). + 


ARTICLE 2. 


Les actes de ratification devront étre déposés au plus tard le 
31 décembre 1907. 


ARCH. DIPL., TOME 104. — 1907, voL. IV, n° 10. 4 
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Répondent affirmativement sia Délégations; Allemagne, France, 
Italie, Luxembourg, Pays-Bas et Suisse. 


Répondent négativement sta Délégations: Autriche, Hongrie, 
Belgique, Grande-Bretagne, Portugal et Suéde. 


Deux Délégations, le Danemark et l’Espagne, s’abstiennent. 


Son Exc. M. de Bulow propose que les six Délégations acceptantes 
se réunissent en une Commission spéciale. 


Son Exc. M. Révoil voudrait attendre le résultat de la deuxiéme 
votation pour prendre une décision 4 ce sujet. 


Son Exc. M. de Bulow est d’accord. 


M. Samuel désirerait savoir si l’on va voter sur le texte méme des 
Bases de 1905 ou sur leur principe seulement. L’article 2 des Bases 
notamment, fixe la date du 31 décembre 1907 pour le dépdt des rati- 
fications. Or une Convention interdisant l'emploi du phosphore blanc 
dans l’industrie des allumettes et l’introduction des allumettes dans le 
pays demanderait, en Angleterre, l’intervention des pouvoirs légis- 
latifs ; un pareil objet ne pourrait étre réglé par la voie administrative. 

II ne serait pas conforme aux principes de la Constitution britannique 
de ratifier une Convention dans ces circonstances, sans avoir obtenu 
d’avance la sanction parlementaire. « Quelle sera alors, ajoute 
M. Samuel, la position du Gouvernement si nous signons maintenant la 
Convention dans sa forme actuelle? D’un cété, nous serons obligés de 
la ratifier 4 la fin de l’année prochaine; de l’autre c6té, nous ne 
pourrons pas présenter un projet de loi au Parlement parce que, 
comme c'est probable, le Japon et la Norvége, et peut-étre la Suéde, 
n’auront pas notifié leur adhésion 4 cette date. Nous ne prenons jamais 
en Angleterre de mesures conditionnelles ou suspensives. 

Aussi me parait-il nécessaire que non seulement la date de la mise en 
vigueur de la Convention, mais encore la date de sa ratification soient 
fixées 4 une époque postérieure 4 la notification de l’adhésion des Etats 
a Paecession desquels on entend subordonner l’entrée en vigueur de la 
Convention. 

Si, néanmoins, la Conférence juge utile d’aller de l’avant, d’adopter 
une Convention pour ainsi dire suspendue en l’air, comme elle le sera 
pendant des années peut-étre, je soumettrai volontiers 4 mon Gouver- 
nement la question de notre adhésion. Le Gouvernement britannique 
n’a pas prévu que le Japon, la Norvége et la Suéde ayant signifié leur 
refus, et le Gouvernement suisse n’ayant pas communiqué de projet de 
Convention sur cette matiére, la Convention de l’année derniére sur le 
phosphore blanc devait étre considérée comme ayant conservé quelque 
validité. Dans ces conditions, je ne me trouve pas en mesure de donner 
une réponse définitive sur la question de cette Convention, méme si elle 
était modifiée quant aux dates ». 


Son Exc. M. le Baron Heidler déclare que le Gouvernement d’Au- 
triche et le Gouvernement de Hongrie ne pourraient pas s’associer 4 une 
Convention relative a interdiction du phosphore blanc, comprenant 
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seulement les articles 1 et 2, sans les articles 3 et 4, et conclue par un 
nombre restreint de Puissances. 

Ils s’en tienneni 4 leur engagement, revétu des signatures de leurs 
eae Se de 1905, de ne signer qu’un traité comprenant les quatre 
articles. 

Reste a4 savoir si l’on jugera convenable de donner la forme d’un 
traité 4 un engagement lié 4 une condition, aprés avuir été informé que 
cette condition ne s’accomplirait pas. 


M. Dubois désire motiver l’abstention qui s’impose 4 la Délégation 
belge dans le vote qui va étre émis. D’aprés les résolutions adoptées par 
la Conférence de 1905, linterdiction du phosphore blanc était subor- 
donnée a « l’acceptation de tous les Etats représentés a la Conférence et 
du Japon ». Depuis lors, la Norvége et le Japon ont manifesté leur refus 
de signer une Convention en cette matiére. Aussi, dans la circulaire du 
14 juin 1906, le Gouvernement fédéral n’a-t-il prévu que la signature 
d’un arrangement a conclure entre un certain nombre des Etats intéres- 
sés. Dans ces conditions, le Gouvernement belge, confirmant la maniére 
de voir exprimée par ses Délégués 4 la Conférence de 1905, ne pouvait 
songer a autoriser ses fondés de pouvoir d’aujourd’hui a signer une 
Convention dont leffet serait éventuel, c’est-a-dire subordonné a des 
adhésions absolument incertaines. D’ailleurs, la Délégation belge par- 
tage le sentiment exprimé par l’honorable représentant de la Grande- 
Bretagne quand il a dit que semblable Convention ne pourrait guére 
étre soumise 4 un vote parlementaire ; le texte d’une Convention arrétée 
par une Conférence diplomatique doit étre définitif et absolu, puisqu’il 
est destiné 4 constituer l’expression de la future loi internationale. 
Enfin, en supposant un instant que les quatre articles formant les. réso- 
lutions de 1905 soient transformés en loi internationale, les exploitants 
de fabriques d’allumettes établies dans les pays dont la législation 
nationale ne prohibe pas le phosphore blanc, seraient soumis 4 une 
incertitude rendant leur situation industrielle absolument intenable. 

Il est procédé a la votation sur l’acceptation éventuelle d’une Con- 
vention conforme aux quatre articles des Bases de 1905. 


Le Président constate que le résultat du vote a été le suivant: 


Deux Délégations: \’Autriche et la Hongrie, ont voté oui, sous 
réserve des déclarations ci-dessus ; 


Sept Délégations : la Belgique, le Danemark, |’Espagne, la France, 
la Grande-Bretagne, I’Italie et la Suéde se sont abstenues ; 


Cing Délégations: ’ Allemagne, le Luxembourg, les Pays-Bas, le 
Portugal et la Suisse ont voté non. 


Son Exc. M. Révodl se rallie maintenant a la proposition de Son Exc. 
M. de Biilow de constituer une Commission spéciale des Délégations 
ayant voté affirmativement dans la premiére votation. 


Le Président conclut en déclarant que cette Commission restreinte 
siégera séparément de la Commission en plenum qui, elle, n’aura plus 


a discuter, pour le moment, que la question du travail de nuit des 
femmes. 


52 CONFERENCES, DEPECHES, NOTES 


Ace moment, la discussion est renvoyée 4 une réunion de l'aprés- 
midi, 43h. 1/2, et la séance levée 4 11 h. 4/2. 


Le Vice-Président : 
ADRIEN LACHENAL. 
Pour le Secrétariat, 
Les Secrétaires : 


OrTto RIESER. 
Pau. DINICHERT. 


TROISIEME SEANCE DE COMMISSION. 
18 septembre 1906. 


Présidence de M. Adrien Lachenal, Vice-Président. 


La séance est ouverte a 4 heures. 


Le Président ouvre la discussion générale au sujet de lentrée en 
matiére sur le projet de Convention internationale sur interdiction 
du travail de nuit des femmes employées dans l'industrie. 

La parole n’étant pas demandeée, on passe 4 la discussion par articles. 


L’ARTICLE PREMIER est ainsi congu : 


Le travail industriel de nuit sera interdit 4 toutes les femmes, saris 
distinction d’Age, sous réserve des exceptions ci-aprés : 

La présente Convention s’applique a toutes les entreprises industrielles 
ou sont employés plus de dix ouvriers et ouvriéres ; elles ne s’applique 
en aucun cas aux entreprises ot ne sont employés que les membres de 
la famille. 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de définir ce qu'il: 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront en 
tous cas comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres; la législation nationale 
précisera sur ce dernier point la limite entre l’industrie, d’une part, 
Vagriculture et le commerce, de l’autre. 


M. de Layerheim demande ce quil faut entendre par « les membres 
de la famille ». 


M. Caspar fait observer que le terme « Familienglieder » (membres 
de la famille) est employé dans la législation allemande sans commen- ~ 
taire spécial et comprend tous ceux qui appartiennent 4 la famille. 
D’ailleurs, la portée générale de cette question n’est pas trés considé- 
rable. Tout au plus peut-on se demander si l’expression « en aucun cas » 
doit étre maintenue, ou si l’exemption s’applique seulement dans les 
limites de la premiére phrase de l’alinéa (entreprises ob sont employés 
plus de (/éa@ ouvriers et ouvriéres) ; peut-étre vaudrait-il mieux suppri- 
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mer les mots « en aucun cas ». Quoi qu’il en soit, il s‘agit la de petites 
exploitations peu nombreuses. 


M. Kaufmann: Le terme « membres de la famille » peut, en effet, 
rovoquer des malentendus en ce sens qu’on se demandera s'il s’agit de 
a famille de l’ouvrier ou de celle de l’entrepreneur ou chef d’entreprise ; 

c'est cette derniére famille qui doit étre visée. 


M. Muller estime que la Commission devrait s’en tenir au texte 
adopté il y a un an; la Conférence technique a voulu établir une 
exception en faveur de l'industrie 4 domicile. En tous cas, l’expression 
« entreprises », employée dans la seconde phrase et consignée déja dans - 
la premiére (entreprises industrielles), ne saurait viser que la famille de 
Ventrepreneur. 


M. Fontaine explique que la législation francaise. considére comme 
atelier de famille celui ot ne travaillent que les membres de la famille, 
peu importe leur nombre, sous l’autorité de leur pére, de leur mére ou 
de leur tuteur. Il ne peut, d’ailleurs, y avoir de doute s'il s’agit des 
enfants ou pupilles du chef d’entreprise. 


M. de Lagerheim se déclare satisfait des explications données. 


M. Caspar propose de rétablir le texte adopté il y a un an et ainsi 
congu : « exceptions prévues ci-aprés ». Le double point serait supprimé, 
car les exceptions mentionnées ne sont pas énumérées immédiatement, 
mais seulement dans le troisiéme alinéa. 


La Commission se rallie 4 cette maniére de voir. 


M. Kaufmann: La Conférence de 1905 a délibéré en deux langues 
et a adopté les textes en deux langues; or, le texte allemand renferme 
les mots: « unter allen Umstdénden» qui, omis d’abord dans le texte 
frangais, y ont été replacés. 


Le Président constate que les mots «en tous cas » sont maintenus. 


M. Vedel déclare ce qui suit: « Le Gouvernement de Danemark m’a 
donné pour instruction de faire une réserve quant au point suivant: 
Selon avis de mon Gouvernement, il faut faire une distinction entre 
les fabriques et les ateliers, car il n’est pas 4 désirer que les mémes 
régles, adoptées par la Conférence quant aux fabriques proprement 
dites, soient en tous cas aussi applicables aux ateliers ot l'on emploie 

lus de dix ouvriers et ouvriéres. Selon la loi du 14 avril 1901, on ne 
ait pas de distinction entre les fabriques et les ateliers sur la base du 
nombre des ouvriers employés dans l’exploitation. Le Gouvernement 
désirerait ne pas étre lié 4 des dispositions définitives ct voudrait étre a 
méme de faire la distinction concréte dans chaque cas, eu égard aux 
circonstances spéciales, déterminées par la nature de exploitation, 
surtout quant a l’emploi prépondérant de machines ou non. Si les mots 
suivants de l’alinéa B de l’art. 1%: «A chacun des Etats contractants 
incombe le soin de définir ce qu’il faut entendre par entreprises indus- 
trielles » ne permettent pas au Danemark de faire ladite distinction, je 
devrai faire une réserve sur ce point au moment de signer la Con- 
vention ». 


4 
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M. Fontaine rappelle que la Conférence de 1905 a admis comme 
criterium le chiffre de dix ouvriers, sans tenir compte de loutillage. La 
proposition du Délégué danois n’est donc pas conforme aux décisions 
arrétées l’an dernier. 


M. Miller: M. le Délégué de Danemark a compris le terme « fabri- 
cation >» au sens technique. Le texte allemand porte « Bearbeitung » 
(fabrication) et « Verarbeitung » (transformation). Il y a lieu de se 
demander si les termes « Bearbeitung » et «fabrication » se couvrent 
réellement. 


M. Samuel dit qwil est préférable que le Plénipotentiaire danois 
fasse, en signant, la réserve en question plutot que de modifier le texte 
du projet. 


M. Vecel est également de cet avis. 


M. Fontaine croit que chacun des termes frangais « fabrication » et 
« transformation » ne correspond pas a chacun des termes allemands de 
« Bearbeitung » et «Verarbeitung », mais la somme des deux termes est 
la méme dans l'une et l'autre langue. I] est convenu que les entreprises 
commerciales ne sont pas visées ; il ne pourrait y avoir un doute qu’en 
ce qui concerne les entreprises de manutention. 


M. Samuel estime que les blanchisseries ne sont pas comprises dans 
la définition. 


M. Caspar : La législation allemande s’applique aussi aux exploi- 
tations telles que les chantiers o@ l’on travaille le bois, les blanchis- 
series, etc. Mais il n’y a pas non plus de doute que ces exploitations 
soient visées par la Convention projetée, puisque l’alinéa 1° établit le 

rincipe en s’exprimant en ces termes: « toutes les entreprises 
industrielles ». 


Le Président constate que l'article 1% est adopté et donne acte au 
Délégué de Danemark de sa réserve. 


L’ARTICLE 2 est ainsi concu : 


Le repos de nuit visé 4 l’article précédent aura une durée minimum 
de onze heures consécutives ; dans ces onze heures, quelle que soit la 
législation de chaque Etat, devra étre compris l’intervalle de dix heures 
du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot, le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l'industrie n’est pas actuellement réglementé, la 
durée du repos ininterrompu pourra, a titre transitoire et pour une 
période de trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 

L’article 2 est adopté sans discussion. 


L’ARTICLE 3 est ainsi concu: 


[interdiction du travail de nuit pourra étre levée : 


1° En cas de force majeure, lorsque, dans une entreprise, se produit 
une interruption (exploitation impossible 4 prévoir et n’ayant pas un 
caractere périodique ; 
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2° Dans le cas ou le travail s’applique 4 des matiéres premiéres 
susceptibles d’altération trés rapide, chaque fois que cela sera nécessaire 
pour sauver ces matiéres d’une perte inévitable. 


La Délégation frangaise propose de supprimer le mot « premiéres ». 


M. Fontaine explique qu’en effet il ne s’agit pas toujours de matiéres 
premieres proprement dites, mais souvent de matiéres ayant déja subi 
un commencement de transformation. I] faut bien préciser que l'on n’a 

as exclusivement en vue la matiére telle qu’elle existe au début de la 
abrication. 


M. Caspar propose de renvoyer 4 la Commission de rédaction le 
texte a choisir pour désigner les matiéres en discussion. 

La Délégation allemande a déja cherché, quant a elle, une nouvelle 
rédaction conforme 4 la législation plus explicite de son pays; cetle 
rédaction, quia été remise au Bureau, consiste 4 remplacer les mots 
« matiéres premiéres » par les mots « soit les matiéres premiéres, soit 
les matiéres mises en ceuvre >. 


M. Regout voudrait remplacer, au n° 2 de Jarticle 3, les mots 
« chaque fois » par un autre terme tel que « lorsque » ou « pour 
autant », afin de bien indiquer quw il n’est pas nécessaire, dans chaque 
cas, de demander une autorisation spéciale. 

Le Gouvernement néerlandais désire que la Convention ne s’oppose 
pas a ce que la législation de chaque pays puisse lever d’une facon 

énérale l’interdiction du travail de nuit pour certaines industries dont 
e travail s’applique 4 des matiéres premiéres susceptibles d’altération 
trés rapide, comme, par exemple, pour l’industrie qui s’occupe de la 
préparation et de la conservation du poisson. 


M. Fontaine dit qu’en France une disposition générale permet de 
traiter le poisson quatre-vingt-dix fois par an de nuit, sans qu'il soit 
nécessaire de solliciter une autorisation dans chaque cas particulier. 


Son Exc. M. d’Oliveira appuie la proposition et les observations de 
M. Regout. 


Le Président renvoie la question 4 la Commission de rédaction. I 
est donné lecture de ARTICLE 4, ainsi concu: 
Dans les industries soumises 4 l’influence des saisons et en cas de 
circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
~ininterrompu de nuit pourra étre réduite a dix heures, soixante jours 
par an. 


M. Samuel dit que la Délégation britannique avait l'intention de 
proposer d’insérer apres « l’influence des saisons » ces mots: « ou a 
des demandes de production inattendues et temporaires » ; toutefois, si 
la Commission estimait que les cas que cette adjonction vise sont déja 
compris dans les termes « les cas de circonstances exceptionnelles >, la 
Délégation britannique est préte 4 renoncer 4 sa demande d’adjonction. 


M. Caspar est d’avis que l’expression « circonstances exception- 
nelles » comprend les cas qu’entend M. le Délégué de la Grande- 
Bretagne ; de méme la icishationl allemande comprend également les 
cas qui se produisent sans que le moment ou ils surviennent soit 
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déterminé, en d’autres termes, les cas imprévus; il est juste de tenir 
compte de l’effort extraordinaire que comporte un travail de ce genre.. 


M. Kaufmann déclare que la délégation suisse se rallie 4 l’opinion 
de M. Caspar. 


M. Fontaine interpréte dans le méme sens les mots « circonstances 
exceptionnelles ». 


M. Samuel se déclare satisfait et renonce a formuler une propo- 
sition. . 
Larticle 4 est adopteé. 


Le Président donne lecture de l’ArTicLE 4>* des propositions 
anglaises, ainsi concu : 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire l’exécution précise des dispositions de la présente Con- 
vention. 

Les Hautes Parties contractantes se communiqueront par la voie 
diplomatique les lois et réglements sur la matiére de la présente 
Convention qui sont ou seront en vigueur dans le pays, ainsi que les 
rapports périodiques concernant leur application. 


M. Samuel explique ainsi la portée de cette proposition : 


« La présente Convention a pour but d’assurer aux pays qui pourront 
s’entendre pour interdire le travail de nuit des femmes la certitude 
quwils ne se trouveront pas dans une position désavantageuse vis-a-vis 
de leurs voisins au point de vue économique. Mais cette certitude ne se 
réalisera pas si, dans quelques Etats contractants, Jl’interdiction 
s’effectue par voie législative seulement et sans la mise en vigueur de 
mesures administratives. Maintes fois il est arrivé dans l’histoire de 
tous les pays que les lois congues en termes libéraux sont restées 
partiellement, sinon entiérement, inefficaces. Je pourrais vous citer 
des cas ou des lois votées par le Parlement britannique sont restées 
lettre morte parce que l’exécution en était confiée aux autorités locales, 
qui souvent ne se sont pas souciées de mettre les dispositions de la loi a 
exécution. La question du travail de nuit, je m’empresse de l’ajouter, 
ne rentre pas dans cette catégorie. Si, dans le cas actuel, de telles 
conséquences venaient a se produire dans l’un ou dans l’autre pays, 
nous manquerions le but que nous visons, et l’on trouverait que les 
Conventions internationales conclues pour régler les questions ouvriéres 
ne servent qu’a donner lieu 4 des expressions de bienveillance qui ont 
peu de valeur effective. 

L’année passée, la Conférence s’est unanimement prononcée en faveur 
d’un voeu tendant 4 ce qu’un systéme d’inspection soit établi dans 
chaque pays pour garantir l’accomplissement des obligations qu’on 
s'est engagé a respecter. Nous ne proposons pas 4 la Conférence 
que ce voeu trouve sa place dans la Convention méme. bien entendu, 
si les termes dans lesquels il est congu conviennent a la Conférence, 
nous ne demandons pas mieux que de voir remplacer le premier alinéa 
de l'article que nous proposons maintenant. Mais comme il se peut. 
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qu'il aille au dela de ce que quelques pays sont préts 4 accepter, nous 
proposons seulement que les Puissances contractantes s’engagent a ce 
que des mesures administratives de n’importe quel genre soient prises 
pour assurer l’accomplissement de leurs obligations. 

Le second paragraphe contient une proposition trés simple quia pour 
but d’assurer que chacun des Etats contractants soit réguhérement ren- 
seigné sur les dispositions prises par les autres pour l’application de la 
Convention ». 


M. Fontaine appuie Vidée de la Délégation britannique, tout en 
constatant qu’il va de soi qu’aucun Gouvernement n’entend se soustraire 
aux obligations résultant pour lui de la Convention. 


Son Exc. M. de Biilow s’exprime dans le méme sens. 
L’article 4>'* est adopté. 


L’ARTICLE 5 est relatif a l’'applicabilité de la Convention aux provinces, 
colonies ou possessions d’outre-mer; le projet du Conseil fédéral se 
borne a indiquer la matiére, mais ne contient aucune disposition 
formelle a cet égard. 

Lecture est donnée d’une proposition anglaise destinée 4 donner a cet 
article la rédaction suivante : 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a 
aucune colonie, ni possession, ni protectoral que dans le cas ou une 
notification 4 cet effet sera donnée de la part de telle colonie, possession, 
ou protectorat, par le représentant de l’Etat participant au Conseil fédé- 
ral suisse. 

Le Gouvernement métropolitain aura de méme le droit de faire cesser 
séparément, et.a des intervalles de cing ans a partir de la date de 
léchange des ratifications, les effets de la présente Convention en 
donnant, douze mois d’avance, une notification 4 cet effet, de la part de 
toute colonie, peSeun ou protectorat qui aurait donné son adhésion. 

Il est entendu que les dispositions de cet article s’appliquent égale- 
ment 4 I’Ile de Chypre. 


M. Caspar he tg de renvoyer la discussion de DPalinéa 2 relatif a la 
dénonciation par les colonies jusqu’au débat qui s’engagera sur l'article 8 
ou il est question de Ja dénonciation de la Convention par les Etats ; 
la Délégation d’Allemagne déposera alors un amendement proposant 
une validité plus longue de la Convention 4 conclure. 


M. Samuel est d’accord. 


Son Exc. le Baron Heidler annonce que, les Délégations autrichienne 
et hongroise ont également déposé un amendement a l'article 8, qui sera 
ultérieurement discuté. 

Les alinéas 1 et 3 sont adoptés. 


Le Président donne lecture de l'article 5°* des propositions anglaises, 
ainsi que des propositions frangaises y relatives. En voici la teneur : 
ARTICLE 5®s, 


Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer une Commis- 
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sion, chargée de surveiller ’exécution des dispositions de la présente 
Convention. 

Cette Commission sera composée de Délégués des divers Etats con- 
tractants. Sa premiére réunion aura lieu a * ; la Commission 
choisit son Président et le lieu de sa prochaine réunion. , ~ 

Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre représentée a 
la Commission par un Délégué ou par un Délégué et des Délégués- 
adjoints. ; 

L’Autriche et la Hongrie seront considérées séparément comme 
Parties contractantes. 

La Commission aura pour mission d’émettre un avis sur les questions 
litigieuses et les plaintes qui lui seront soumises. 

Elle n’aura qu une mission de constatation et d’examen. Elle fera sur 
toutes les questions et plaintes qui lui seront soumises, un rapport qui 
sera communiqué aux Etats intéressés. 

En dernier ressort une question en lilige sera, surla demande d’une 

des Hautes Parties contractantes, soumise a l’arbitrage. 
~ Dans le cas ot les Hautes Parties contractantes seraient disposées a 
réunir des conférences au sujet de la condition des travailleurs, la 
Commission se chargera (en Tile: le programme et servira d’organe 
pour les échanges de vues préliminaires. 


Propositions de la Déléyation francaise. 


Modifier comme suit l’article 5>* proposé par la Délégation de la 
Grande-Bretagne : 

Alinéa 1. — Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer 
une Commission qui sera chargée de donner son avis, ala demande 
dun ou de plusieurs des Etats signataires, sur les questions que pourrail 
soulever l’interprétation ou l’exécution de la présente Convention. 

Alinéa 2. — (Conforme). 

Alinéa 3. — (Conforme). 

Alinéa 4. — (Conforme). 

Alinéa 5. — (A supprimer). 

Alinéa 6. — Cette Commission n’aura qu'une mission de constatation 
et d’examen. Elle fera, sur les questions qui lui seront soumises, un 
rapport qui sera communiqué aux Etats intéressés. 

Alinéa 7. — Toutefois, les questions d’intezprétation et d’exécution 
qui auront été examinées par la Commission pourront &tre soumises a 
arbitrage. Les arbitres sont désignés par la Commission, d’une part, 
et, @autre part, par le ou les Klats participants qui contestent Pavis de 
la Commission. 

Alinéa 8. — (Conforme). 


M. de Lagerhein avait déposé un amendement a la proposition 
anglaise, ainsi congu : . 


« 1" alinéa de l'article 5>*. — Le mot « surveiller» ne cadre pas avec 
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les dispositions des alinéas 5 et 6. Il faudrait le remplacer par « suivre » 
ou bien « suivre avec attention ». 
II le retire pour se rallier 4 la proposition frangaise. 


M. Samuel prononce le discours suivant : 


« La proposition faite dans l’article que j’ai 'honneur de soumettre a 
la Conférence se divise en deux parties, la question de la création d’une 
Commission et de son champ d’activité, et la question d’arbitrage. Les 
deux questions sont nettement distinctes et il conviendra, je crois, de 
les discuter indépendamment l'une de l’autre. 

Des allusions 4 l’arbitrage ne peuvent pas, bien naturellement, étre 
entiérement éliminées des discussions sur la Commission, mais c’est de 
la question de la Commission que je voudrais, avec la permission de la 
Conférence, m’occuper en me limitant pour le moment 4 quelques mots 
seulement sur la question de l’arbitrage. 

Le Gouvernement britannique désire vivement que l’entente ace sujet 
soit bien réelle et efficace. Il est possible que la Convention soit signée, 
que des lois soient adoptées, mais il se peut aussi que, dans le domaine 
de application des textes légaux, il ne se réalise pas grand’chose. Le 
but d’une telle Convention, c’est-a-dire la suppression de la concurrence 
illicite, serait manqué. Ainsi il nous parait nécessaire @’obtenir la certi- 
tude que les dispositions de la Convention seront strictement observées 
et de préciser la procédure réglant les questions qui en peuvent résulter. 

Le Gouvernement de Sa Majesté britannique a examiné soigneusement 
de quels moyens on se servirait. Est-ce que des questions pareilles 
doivent donner lieu 4 une correspondance diplomatique qui serait peul- 
étre longue. et n’aboutirait probablement 4 aucun résultat ? Est-ce qu’on 
doit avoir recours 4 Varbitrage international pour régler un différend 
sur une question probablement de détail ? Est-ce qu’une Conférence de 
diplomates doit se réunir pour discuter des difficultés de peu dimpor- 
tance par les mémes moyens dont les Puissances se serviraient pour 
arriver 4 de nouveaux accords importants ? Nous sommes d’avis qu’un 
moyen quelconque est nécessaire, mais qu’aucun de ceux-la n’est satis- 
faisant, et nous proposons dans l'article que nous avons Vhonneur de 
vous soumettre que, pour aéteindre le but désiré, une Commission soit 
formée qui serait permanente dans sa constitution, mais dont les réunions 
seraient intermittentes. 

On se demandera quel sera le meilleur mode de procéder? La 
Commission en décidera elle-méme. Mais, 4 notre avis, la procédure, 
selon toute probabilité, serait 4 cet égard semblable a celle de la 
Commission des sucres dans des conditions pareilles. Elle demanderait 
des renseignements au Gouvernement dont la décision serait contestée. 
Elle examinerait les faits qui lui seraient soumis, ainsi que les lois, 
les rapports, etc., concernant le sujet. Nous ne prévoyons pas qu'elle 
se chargerait dune enquéte dans les territoires d’aucun Etat. Elle 
adopterait, sans doute, la procédure que suit la Commission des sucres 
dans l’examen des questions relatives aux primes, aux réductions des 
tarifs des chemins dle fer et 4 (autres problemes complexes dont celle- 
ci a été saisie. C’est une procédure absolument pareille que nous 
désirons voir suivre par la Commission dans Pexécution de cette partic 
de ses attributions. 


60 CONFERENCES, DEPECHES, NOTES 


Nous avons aussi en vue deux autres domaines dans lesquels une 
telle Commission rendrait des services. La tendance 4 régler par voie 
internationale certaines questions du travail, tendance qui est une des 
causes auxquelles est due heureusement la réunion de cette Conférence, 
se développera probablement de plus en plus. I] est possible que, dans 
Vavenir, des questions comme celle du phosphore ou du plomb seront 
discutées. Puis le développement des inventions pourra rendre 
nécessaire la modification, sur des questions de détail, des accords 
intervenus. Dans ce cas, une Commission pourrait bien se rendre 
compte des changements nécessaires et soumettre aux Gouvernements 
les modifications désirées. I] y a aussi la question des enquétes préala- 
bles et des communications nécessaires avant que de telles Conférences 
ultérieures puissent se réunir et les Conventions étre élaborées. Je tiens 
a vous exprimer combien j’apprécie l’ceuvre admirable de |’ Association 
internationale pour la protection de la classe ouvriére. Cette Association 
— fondée en 1901 — a déja, nous le savons bien, accompli un travail 
de grande valeur. Cette Convention sera probablement le résultat le 
plus important et le plus utile de ses efforts. Nous espérons qu'elle 
continuera son excellente ceuvre en fournissant des renseignements et 
en donnant un grand encouragement 4 ces réformes. 

Mais nous croyons que si le réglement du travail doit avoir une 
grande importance dans l’action unie des Puissances européennes, il 
faut réserver aux Gouvernements et a leurs représentants officiels le 
choix final des questions propres 4 étre réglées par voie internationale, 
ainsi que la communication des renseignements officiels préalables qui 
pourraient étre nécessaires. La Commission, et peut-étre les comités 
qu'elle nommerait, trouverait ainsi une tache indispensable 4 remplir. 

L’article que nous vous soumettons se rapproche de l'article de la 
Convention des sucres qui constitue la Commission dont j’ai parlé. 
C’est a cause de cela que la mention concernant la représentation de 
l’Autriche et la Hongrie fait partie de la proposition. Elle a été 
empruntée a la Convention des sucres, mais j’ai 4 peine besoin 
@ajouter que si les représentants de ces Etats désirent une modification 
quelconque dans cet alinéa, nous reconnaissons parfaitement que c’est 
i eux seuls qu'il appartient de régler cette question. 

Je voudrais tout spécialement attirer Vattention de la Conférence sur 
le fait que, par dérogation a la Convention des sucres, il n’est pas 
proposé de confier ala Commission des atttributions qui soient des 
« pouvolr’s souverains », si ’on me permet de me servir de cette 
expression. Ses attributions doivent consister 4 faire des enquétes et a 
formuler les observations que celles-ci comportent. Aucun Parlement, 
aucun Gouvernement ne serait forcé de suivre ses conseils, et en cas de 
désaccords continus, nous proposons que l’on ait recours 4 des repré- 
sentations par voie diplomatique et, si besoin est, on devra recourir a 
Varbitrage. 

Nous n’avons aucun désir d’établir sous le nom d’une Commission 
un rouage qui puisse avoir la moindre ressemblance avec un tribunal, 
et, en effet, nous nous opposerions 4 une telle proposition. Si, dans 
Popinion de la Conférence, notre intention n’a pas été exprimée d'une 
maniére suffisamment claire, je dois vous dire que-nous ne sommes 
nullement liés aux termes précis du texte de l’article que nous venons 
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de proposer ; dans le but d’obtenir l’unanimité, et animés de l’esprit de 

conciliation dont je suis certain que tous les Délégués s’inspirent, nous 

pyenierone bien volontiers des amendements pour mieux assurer notre 
ut. 

Enfin, je désire vous faire savoir trés clairement que nous ne 
proposons nullement la formation d’un Bureau permanent avec tout son 
mécanisme dispendieux. 

La Commission se réunirait peut-étre 4 de longs intervalles, dans 
des endroits qui seraient déterminés par elle-méme, mais dont le 
premier serait fixé par cette Conférence. Elle nommerait son secré- 
tariat 4 chaque réunion, comme l’a fait la présente Conférence. Les 
divers Gouvernements eux-mémes se chargeraient de la distribution 
des rapports et des piéces aux différents Etats, tandis que la Commis- 
sion s’occuperait de toute autre matiére qui se présenterait. 

En ce qui concerne l’arbitrage, il nous parait trés désirable d'affirmer 
le principe que, dans tous les cas convenables, les différends inter- 
nationaux, en des matiéres qui ne touchent pas 4 la notion de la 
souveraineté, doivent étre réglés par un tribunal indépendant. Plus la 
sphére de l’arbitrage est étendue, et plus diminuera la possibilité ces 
malentendus internationaux. Les cas ou des Conventions de cette nature 
pourront soulever des désaccords assez importants pour quils soient 
soumis a l'arbitrage, seront peu nombreux. Néanmoins nous espérons 
que la Conférence approuvera ce principe dans l'article proposé. 

J’espére que cette explication suffira pour que la Conférence veuille 
envisager cette proposition avec bienveillance ». 


Le Président est d’avis, avec M. Samuel, qu'il y a lieu de discuter 
séparément la question de la Commission internationale et celle de 
larbitrage. . 


Son Exc. M. de Bulow déclare que son Gouvernement considére 
Vinstitution dune pareille Commission comme inacceptable, car elle 
risquerait de contrecarrer les décisions législatives et les mesures 
administratives des différents Etats et de faire du tort ou de porter 
préjudice 4 leur souveraineté. Cette Commission, bien quwil ait été 
expressément dit qu’elle ne constituerait pas un tribunal et qu’elle devrail 
seulement examiner et constater, sera, dans certains cas, appelée a 
procéder 4 des enquétes et par cela méme s’immiscera dans un 
domaine qui reléve de l’autonomie de chaque Etat. La Conférence 
de 1905 a refusé de consacrer cette institution ; si elle venait 4 prendre 
corps, il est 4 craindre que plus d’un Etat hésiterait 4 adhérer a la 
Convention méme. Mieux vaut de beaucoup procéder par la voie 
diplomatique. 


Son Exc. M. le Baron Heédle,, aunom des Gouvernements d’Autriche 
et de Hongrie, se prononce dans le méme sens. II considére également 
institution d’une pareille Commission comme inadmissible. 


Son Exc. M. Michotte de Welle déclare que le Gouvernement belge, 
pour les considérations qui ont été développées par les représentants 
de l’Allemagne, de l’Autriche et de la Hongrie, ne saurait se rallier a 
la proposition de la Délégation britannique. 
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M. Vedel ne croit pas obtenir l’assentiment de son Gouvernement & 
la proposition anglaise. 


Son Exc. M. Révoil estime que le principe qui est 4 la base de la 
proposition britannique ne comporte pas les inconvénients qu’on semble 
redouter. M. Samuel a répondu par avance 4 l’argument tiré de 
limmixtion de cette Commission dans la réglementation des questions 
d’ordre intérieur. On ne peut pas ignorer le précédent qu’a créé la 
Convention des sucres. 

L’amendement que la Délégation frangaise a présenté a la proposition 
britannique a pour but de préciser les garanties que devra offrir la 
Commission. Ainsi comprise, celle-ci ne présentera aucun (es périls 
qui viennent d’étre signalés: elle se composerait de représentants de 
tous les Etats, elle ne fonctionnerait qu’a la demande d’un ou de 
plusieurs Etats signataires, enfin, elle se bornerait 4 donner des avis. 

Il ne faudrait pas écarter a priori une proposition qui n’a nullement 
pour but de pada ree une immixtion dans les domaines législatif et 
administratif des Etats. L’action de la Commission conférerait un carac- 
lére de vitalité et de permanence aux décisions de la Conférence. 

M. lAmbassadeur de France appelle 4 nouveau attention de la 
Conférence sur Vutilité de Pinstitution 4 créer et demande que la propo- 
sition soit prise en considération. 


M. Montemartini ne croit pas que la Commission aurait tous les 
inconvénients qui ont été signalés et rappelle que d’autres organes 
internationaux fonctionnent sans porter atteinte a4 l’autonomie des 
Etats. 


M. Newman se rallie entiérement aux considérations développées 
par M. Ambassadeur de France. Il ajoute-qwil a pour instruction 
Wappuyer toute proposition tendant a développer Varbitrage inter- 
national. 


M. Kaufinann déclare que la Délégation suisse est chargée d’appuyer 
les propositions de la. Délégation britannique ; elle le fait d’autant plus 
volontiers qu’il ya unan, elle a soumis 4 la Conférence des propo- 
sitions relatives 4 arbitrage, propositions qui ont été écartées alors 
parce qu'elles ne figuraient pas sur le programme du Conseil fédéral. 
La Délégation suisse se rallie aux vues exposées par M. l’Ambassadeur 
de France. Les explications fournies par M. le Délégué de la Grande- 
Bretagne paraissent, du reste, propres a dissiper les appréhensions qui 
ont été formulées ; les tendances qui y sont développées ont toute la 
sympathie de la Délégation suisse. 


M. le Comte de Rechteren préféere, en présence des différentes décla- 
rations qui viennent d’étre faites, ne pas se prononcer pour le moment. 


M. de Lagerheim déclare qu'il a pour instruction expresse d’appuyer, 
en substance, la proposition anglaise. Les appréhensions qui ont été 
manifestées lui paraissent exagérées, surtout aprés les explications de 
M. Samuel. Il est 4 prévoir que le champ d’activité d’une telle 
Commission pourra encore étre élargi 4 mesure que les questions 
touchant la protection ouvriére deviendront V’objet d’arrangements 
internationaux ultérieurs. Il semble désirable que le principe soit posé 
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dés 4 présent. Il appuie chaleureusement les propositions de la Grande- 
Bretagne, en se ralliant aux amendements de la Délégation francaise. 


M. Fontaine signale le rdle qu’au point de vue technique, ‘cctte 
Commission serait appelée a jouer. Dans certains cas, la conversation a 
deux n’apporte aucune solution, car, 4 supposer qu’ils tombent d’accord 
sur l’interprétation 4 donner 4 la Convention, une interprétation diffé- 
rente peut étre adoptée dans un échange de vues entre deux autres 
Etats. Or il est inadmissible que la portée de I’ Acte international puisse 
varier d’Etat 4 Etat; il faut un avis interprétatif de toutes les Puissances 
contractantes. I] _n’est dans la pensée de personne de porter atteinte a 
la souveraineté d’aucun Etat, mais il convient d’examiner pratiquement 
comment se feront les échanges de vues. 

En second lieu, les pays représentés ici jouissent de conditions 
climatériques 4 peu prés semblables, avec des populations voisines 
physiquement et moralement; ils ont tous avantage a faire adhérer a la 
Convention certains pays dont le climat est tout autre, tels que les pays 
semi-tropicaux qui ont des populations industrielles. A leur égard, le 
role de la Commission serait de prévoir les exceptions que rendent 
indispensables les conditions climatériques et, d’une maniére générale, 
de s’assurer qu’une protection équivalente est accordée aux ouvriéres. 
Enfin, le principal, pour ne pas dire le seul avantage que nous puissions 
offrir aux Etats qui adhéreront dans la suite 4 la Convention, c’est la 
garantie que la Convention recevra une interprétation et une application 
uniformes dans tous les Etats participants ; or il ne parait pas y avoir 
d’autre moyen de leur donner cette garantie que la Commission ou ils 
auront voix délibérative au méme titre que les autres Etats. 

Le Président propose de suspendre ici le débat, ce que la Commis- 
sion décide. 

Le Président invite les Délégations 4 désigner ceux de leurs membres 
qui feront partie de la Commission de rédaction. 

Sont désignés : 

Pour l’Allemagne, M. Caspar; pour V’Autriche , M. Miller; pour la 
Hongrie, M. Gerster; pour la Belgique, M. Dubois ; pour le Danemark, 
M. Vedel; pour Espagne, M. Alméida; pour la France, M. Fontaine ; 
pour la Grande-Bretagne, MM. Samuel et Delevingne; pour i’ltalie, 
M. Montemartini; pour le Luxembourg, M. Neuman; pour les Pays- 
Bas, M. Regout; pour le Portugal, Son Exec. M. d’Oliveira; pour la 
Suéde, M. de Lagerheim ; pour la Suisse, M. Kaufmann. 


La prochaine séance aura lieu le 19 septembre, 45 heures. 
La séance est levée 4 6 heures. 
Le Vice-Président : 
ADRIEN LACHENAL. 
Pour le Secrétariat, 

Les Secrétaires : 

Orro RIESER, 

PauL DInicuert. 


64 CONFERENCES, DEPECHES, NOTES 


QUATRIEME SEANCE DE COMMISSION. 
19 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 45h. 1/4. 


Le Pésident rouvre la discussion sur ’ ARTICLE 5s des propositions 
anglaises. 


Sur la proposition de M. Samuel, cette discussion est renvoyée a la 
prochaine séance. 


Le Président met alors en discussion le texte d’un ARTICLE 5!" pro- 
posé par la Délégation frangaise et ainsi congu : 

Dans les Etats hors d’Europe, ainsi que dans les possessions, colonies 
vu protectorats, ou le climat et la condition des populations indigénes 
Vexigeront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra, avec l’assen- 
iment de la Commission prévue par l'article 5>%, étre inférieure aux 
minima fixés par la Convention, 4 la condition que des repos compen- 
sateurs soient accordés pendant le jour. 


Son Exc. M. Révoil demande que les mots « avec l’assentiment de la 
Commission prévue par l’article 5%s » soient réservés jusqu’aprés la 
discussion de l’article 5s et que seul le reste de l’article 5'*™ soit discuté 
pour le moment. 

La Commission est d’accord. 


M. Fontuine expose que la Convention ne peut étre appliquée dans 
les colonies que moyennant certaines précautions qui tiennent compte 
des conditions climatériques ou (autres circonstances particuliéres. II 
peut y avoir aussi des colonies ou parties de colonies dans lesquelles la 
surveillance des entreprises industrielles ne pourrait s’effectuer dune 
maniére efficace, sans, toutefois, que cela ait de limportance au point 
de vue international. Tel est le cas notamment pour certaines parties de 
’Algérie. IL ne serait guére possible, d’ailleurs, d@insérer dans la Con- 
vention un article assez souple pour prévoir tous les cas pouvant se pro- 
duire. Ces mémes questions, enfin, peuvent se présenter pour certaines 
métropoles. 


Son Exc. M. de Biilow déclare que le Gouvernement Impérial 
accepte la proposition frangaise, les mots « avec l’assentiment de la 
Commission prévue par larticle 5° » étant réservés. 


M. Fontaine dit que, dans la pensée de la Délégation frangaise, la 
disposition de l'article 1% stipulant qwaé chacun des Etats contractants 
incombe le soin de définir ce quwil faut entendre par entreprises 
industrielles, permettra a chaque Etat de décider ce qui, dans ses 
colonies, possessions et protectorats, devra étre considéré comme 
travail industriel ou non. Sila Conférence n’était pas de cet avis, la 
Délégation frangaise proposerait l’adjonction a Varticle 5'*" (’une phrase 
ainsi congue’ « Le travail indigéne dont la surveillance serait impossi- 
ble pourra étre excepté de la Convention ». 
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Son Exc. M. le baron itdler déclare se rallier 4 la proposition de la 
Délégation frangaise. 


Son Exc. M. Révoil pense que chaque Etat pourrait indiquer, au 
moment de la demande d’accession d’une de ses colonies, le travail 
qu'il n’est pas possible d’y surveiller; les autres Etats intéressés 
examineraient si les réserves formulées sont de nature a faire repousser 
accession. II propose de ne rien ajouter au texte de l'article 5", dans 
la supposition que chaque Etat aura la faculté d’indiquer les parties de 
colonies 4 excepter du domaine d’application de la Convention et ce 
qui devra y étre considéré comme entreprises industrielles. 

Ainsi chaque Etat indiquerait la part de travail indigéne qu’il estime 
devoir étre soustraite 4 l’application de la Convention et les autres 
accepteraient ou repousseraient la demande d’adhésion ; ce serait une 
question d’espéce. Il serait dangereux d’insérer une définition dans. la 
Convention, car de cette définition on pourrait faire découler un droit 
dont la consécration serait susceptible de préter 4 des abus. Tout Etat a 
le droit de définir ce qu'il entend par entreprises industrielles, a la 
condition de fournir chaque fois des justifications. 


M. Dubois estime qu’il serait assez naturel d’admettre que, lorsqu’un 
Gouvernement vient offrir l’accession d’une de ses colonies ou posses- 
sions, il lui appartienne de décider ce qui, dans cette colonie ou 
possession, constitue un travail industriel susceptible d’étre compris 
dans le champ d’action de la Convention. 


M. Caspar déclare que la Délégation allemande n’entend pas prendre 
part 4 la discussion sur ce sujet; il se passera un temps assez long 
jusqu’a ce que les colonies allemandes adhérent 4 la Convention future. 
Cependant, la présente discussion a pou l’Allemagne un certain intérét, 
puisqu’il serait question d’attribuer a chaque Gouvernemeni la faculté 
de définir, au point de vue de l’applicabilité de la Convention, le genre 
de travail industriel des indigénes. En tout cas, en ce qui concerne 
l'Europe, une faculté aussi étendue ne saurait étre stipulée. L’article 1% 
fixe, dans son alinéa 3, les limites dans lesquelles l’exemption pourra 
étre prévue ; la Convention n’est applicable ni 4 l’agriculture ni au 
commerce. Mais il ne parait guére admissible d’établir une faculté qui 
prendrait pour critére la qualité méme des ouvriers employés dans les 
entreprises industrielles. 


M. Samuel insiste sur l’opportunité d'une adjonction a l’article 5'*. 


Son Exc. M. le Baron Heidler demande sil’on entend faire bénéficier 
des dispositions de l’article 5'°* un pays d’outremer, tel que le Japon, 
quand bien méme il aurait une industrie puissante. 


Son Exc. M. Révodl expose qu'il y a deux ordres d’idées a distinguer. 
Il y a, d’un cété, les cas visés par article 5%", qui ne constituent pas, a 
proprement parler, des exceptions 4 la Convention ; on ne cherche qu’d 
tenir compte des conditions climatériques spéciales du pays, mais 
Véquilibre de la Convention demeure intact ; le repos de jour remplace 
le repos de nuit, de sorte que ces exceptions ne présentent pas d’incon- 
vénients au point de vue de la concurrence internationale. 

Dans le second ordre d’idées, au contraire, il s’agit d’exceptions 
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totales 4 la Convention, parce que la surveillance du travail industriel 
n’est plus possible. M. Samuel Bie: qu'il soit inséré dans la Con- 
vention une définition du travail indigéne dans les Colonies, Son Exc. 
M. Révoil propose le renvoi 4 la Commission de rédaction, qui donnera 
une définition du travail colonial impossible 4 surveiller. 


La Conférence, consultée par le Président, accepte l’article 5" tel 
qu’il est proposé par la Délégation francaise ; elle accepte également, en 
principe, l’adjonction a cet article présentée par M. Fontaine et renvoie 
ces textes, pour rédaction définitive, 4 la Commission de rédaction. 


On passe 4 la discussion de l’ArTICLE 6 du projet de Convention, 
article ainsi congu : 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le ‘au plus tard auprés du Conseil fédéral suisse. 

Il sera dressé de ce dépédt un procés-verbal, dont une-copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique a chacun des Etats con- 
tractants. 

La présente Convention entrera en vigueur trois ans aprés la cléture 
-du procés-verbal de dépdt. 


Ce délai est fixé 4 dix ans: 
1. Pour les fabriques de sucre brut de betteraves ; 
2. Pour le peignage et la filature de la laine ; 


3. Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 


Le Président annonce qu’il y a a ’égard de V’alinéa 1° de cet article, 
deux amendements, l’un, de la Délégation britannique, proposant le 
1* janvier 1908 comme derniére date pour le dépdét des ratifications de 
la Convention, l’autre, de M. le Délégué de la Suéde, proposant la date 
du 1° janvier 1909. 


M. de Lagerheim explique son amendement par des considérations 
parlementaires. 


M. Regout déclare que le Gouvernement néerlandais désire également 
une prolongation du délai accordé pour la ratification. 

Il rappelle qu’au début de la Conférence de l’année derniére, la Délé- 
gation néerlandaise a été obligée de faire, au nom de son Gouvernement, 
la déclaration qu’elle devrait s’abstenir lors de tout vote pour un repos 
de nuit continu de onze et méme de dix heures 4 cause de la loi sur le 
travail actuellement en vigueur. 

Comme cette loi, en réglementant et en limitant rigoureusement la 
durée du travail de jour des femmes, avait déja imposé aux industries 
néerlandaises des sacrifices qui ne sont pas imposés aux industries 
concurrentes de la majorité des autres pays, le Gouvernement n’était 
guére disposé a étendre encore la portée de la loi. 

Mais 4 la suite de démarches ultérieures de ses Délégués, le Gouver- 
nement néerlandais a prouvé qu’il ne voulait, en aucune fagon, entraver 
le succés de la Conférence, et grace 4 de nouvelles instructions, la Délé- 
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gation néerlandaise a pu, par sa signature, donner son adhésion compléte 
aux Bases adoptées par la:Conférence. 

Le Gouvernement néerlandais ne regrette nullement cette concession ; 
par contre, il désire que le délai pour la ratification soit prolongé 
Jusqu’au 1° janvier 1909, attendu que ce délai sera peut-étre nécessaire 
en vue d’autres travaux des Chambres législatives, qui devront approu- 
ver la modification de la loi actuelle sur le travail avant de pouvoir 
ratifier la Convention. 


M. Samuel estime que la date importante pour les industriels est 
celle de la mise en vigueur de la Convention et il propose, s’il est 
nécessaire de reculer la date des ratifications, de réduire proportion- 
nellement les délais pour la mise en vigueur. 


M. de Lager heim : L’essentiel est de donner aux industriels le temps 
nécessaire pour prendre leurs dispositions ; en abrégeant trop les délais, 
on mettrait l’industrie suédoise dans une situation d’infériorité. 


M. Regout déclare qu'il ne s’oppose pas 4 ce que la date de la mise 
en vigueur soit modifiée et se rallie 4 la proposition de la Délégation 
britannique tendant 4 ce que cette date soit fixée 4 deux au lieu de 
trois ans aprés la cloture du procés-verbal de dépét. 


Son Exc. M. de Bulow déclare que son Gouvernement est disposé 
a accepter la proposition de la Grande-Bretagne. 


M. Vedel fait la déclaration suivante : 


«Mon Gouvernement m’a donné pour instruction de faire une 
réserve quant au point que voici: En Danemark, la réglementation du 
travail se trouve déja fixée ee la loi de 1901. Un projet de revision de 
cette loi sera présenté a la Diéte danoise en 1910 au plus tard. II est 
peu probable qu’avant cette époque un tel projet d’amendement ou de 
revision aboutisse. Voila pourquoi un délai plus long que celui prévu 
dans la Convention nous est nécessaire ; de méme je me référe ici 4 ce 
que j’ai dit auparavant quant 4 la distinction entre les fabriques et les 
ateliers. Nous ne sommes pas stirs qu’un projet de revision puisse étre 
voté par la méme Diéte a laquelle le projet fut présenté. Le délai que 
nous demandons pour la ratification de la Convention devrait donc étre 
fixé 4 la fin de 1912. Mon Gouvernement m’a ordonné de faire cette 
réserve avant de signer la Convention. » : 


Son Exc. M. le Baron Hezdler dit que les Gouvernements autrichien 
et hongrois se rallient au terme le plus rapproché pour la mise en 
vigueur de la Convention. 


M. Kaufmann rappelle que le Ministre danois des Affaires étran- 
géres, dans sa réponse 4 la circulaire du Conseil fédéral du 14 juin 1906, 
s’est exprimé en ces termes: « Avant la réunion de cette Conférence, 
je crois pourtant devoir vous avertir, Messieurs, que, pour ce qui con- 
cerne l’interdiction du travail de nuit des femmes dans l'industrie, le 
Danemark sera obligé de faire certaines restrictions. Ainsi, ce pays 
doit se réserver le droit d’établir des dispositions transitoires, et le 
délai nécessaire pour consacrer, par voie législative, les interdictions 
en question. Les démarches 4 ce dernier effet ne pourront guére étre 
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faites avant la revision de la loi actuelle sur le travail dans les manu- 
factures, revision qui, d’aprés la loi, doit avoir lieu au plus tard 
en 1910. » 


M. Vedel dit qu’il y a une petite erreur dans la note du Gouver- 
nement danois ; c’est seulement un projet de loi qui doit étre soumis a 
la Diéte danoise dans l’automne de 1910. Une revision de la loi pendant 
cette année n’est pas prescrite. 

Il est procédé a la votation : 

Sur la proposition de son Exc. M. Révod/, la Commission se prononce 
sur les trois délais 4 la fois ; par treize voix contre une abstention, celle 
du Danemark, elle adopte, 4 l’alinéa 1°, la date du 1% janvier 1909, a 
l’alinéa 3, le délai de deux ans, et a l’alinéa 4, le délai de dix ans. 

La Commission passe 4 l’examen de l’ARTICLE 7, ainsi concu: 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion, en indiquant la date de sa prise d’effet, par un 
acte adressé au Conseil fédéral suisse, qui le fera connaitre 4 chacun 
des autres Etats contractants. 


Cet article est adopté en principe et renvoyé 4 la Commission de 
rédaction. 


La prochaine séance aura lieu le 20 septembre, 4 5 heures. 
La séance est levée 4 7 heures. 
Le Président: 
EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 
Les Secrétaires . 


Orro RIESER, 
PauL DINICHERT. 


CINQUIEME SEANCE DE COMMISSION. 
20 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 45h. 1/2. 


Le Président demande quand la Commission de rédaction seraen . 
mesure de soumettre 4 la Conférence pléniére une partie au moins du 
texte du projet de Convention concernant le repos nocturne. 


M. Fontaine, comme rapporteur de la Commission de rédaction, 
répond que, dés le lendemain, ce texte, 4 l’exception de deux articles, 
pourra étre utilement discuté par la Conférence. 

Sur la proposition de M. Fontaine, le préambule de la Convention est 
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ainsi libellé : « Désirant développer la protection ouvriére par l’adoption 
de certaines dispositions communes 4 divers Etats », etc. 


M. Fontaine: Au sujet de l'article 7 du projet de Convention du 
Conseil fédéral, une question de fond se présente: Les Etats qui adhé- 
reront ultérieurement 4 la Convention devront-ils bénéficier des mémes . 
délais que ceux que l’article 6 réserve aux Etats signataires? . 


M. de Lagerheim répond par l’affirmative, car, 4 son avis, l’adhésion 
de nouveaux Etats doit étre autant que possible facilitée. 


M. Fontaine propose de supprimer 4 l'article 7 du projet (v. p. 68) 
les mots: «en indiquant la date de sa prise d’effet» et d’ajouter un 
2¢ alinéa ainsi concu : 

Les délais prévus par l’article 6 pour la mise en vigueur de la 
Convention partiront, pour les Etats non signataires, de, la date de leur 
adhésion. 

Cette proposition est adoptée. 


M. Fontaine fait remarquer que si l’on accorde ces délais aux 
nouveaux Etats adhérents, on devra les accorder aussi en cas d’accession 
de colonies, possessions et protectorats. 

La Commission donne son assentiment a cette proposition. 


Le Président met en discussion l'ArticLE 8 du projet du Conseil 
fédéral, article dont voici la teneur : 


La présente Convention peut étre dénoncée en tout temps. 

Toute dénonciation produira effet un an aprés qu'elle aura été 
adressée par écrit au Conseil fédéral suisse, qui la communiquera 
immédiatement 4 chacun des autres Etats contractants. 
; La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de l’Etat de qui elle sera 

manée. 


Le Président RARpEne que les trois amendements suivants concernant 
cet article ont été distribués : 


Proposition de la Délégation britannique. 


La présente Convention aura une durée de cinq ans, 4 compter de 
l’échange des ratifications. Elle sera renouvelée de cing en cing années 
par tacite reconduction, 4 moins que l’une des Hautes Parties contrac- 
tantes n’ait notifié au Conseil fédéral suisse par écrit, une année avant 
l’expiration de ladite période de cing années, son intention d’en faire 
cesser les effets. Le Conseil fédéral suisse communiquera immédiate- 
ment une telle notification 4 chacun des autres Etats contractants. 

Dans le cas ot l’une des Hautes Parties contractantes dénoncerait la 
Convention, cette dénonciation n’aurait d’effet qu’a son égard. 


Proposition des Délégations d@ Autriche et de Hongrie. 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée pendant les 
quinze années qui suivront l’échange des ratifications. 


5S ok 
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Aprés l’expiration du délai prévu 4 l’alinéa 1, chacun des Etats signa- 
taires pourra dénoncer la Convention par une notification écrite au 
Conseil fédéral suisse. Le Conseil fédéral communiquera sans délai la 
dénonciation aux autres Parties contractantes; la dénonciation ne 
déploiera son effet quant 4 I’Etat de qui elle émanera qu’aprés l’expi- 
ration d’une année. 


Proposition de la Délégation allemande. 


Substituer 4 l'article 8, alinéa 1°, phrase 1", des propositions de la 
Délégation britannique le mot « quinze » au mot « cing ». 


M. Samuel explique ainsi la proposition anglaise : 


« Lorsque la Conférence, l’année derniére, a discuté les Bases d’une 
future Convention, aucune disposition n’a été arrétée relativement aux 
conditions de dénonciation. Dans une note du 16 mars, le Gouverne- 
ment britannique a proposé que ce point fat fixé, et il se trouve, en effet, 
dans le projet de Convention du Conseil fédéral une disposition donnant 
4 chaque Gouvernement le droit de faire cesser en tout temps les effets 
de la Convention moyennant dénonciation faite un an a l’avance. 

Cette disposition apporte un élément d’incertitude dans les arrange- 
ments, et par 1a elle pourrait avoir de facheux effets. 

Supposons, par exemple, qu’une Convention soit plus tard conclue, 
par entente générale, pour interdire l’emploi du phosphore blanc ou 
régler l’emploi du plomb dans certaines industries; les fabricants se 
trouveraient obligés peut-étre de changer leurs méthodes de fabrication 
et demployer leurs capitaux 4 l’achat de machines nouvelles. I] pourrait 
s’élever des plaintes justifiées, si, aprés avoir fait ces dépenses a la suite 
dune entente internationale, quelques mois plus tard, un ou plusieurs 
pays qui leur faisaient concurrence venaient 4 dénoncer la Convention. 
Une entente internationale ne devrait pas étre aussi incertaine dans sa 
durée. Mais la question des termes de dénonciation est liée 4 la question 
de la Commission internationale et a celle de l’arbitrage. 

La position d’un Etat qui a lieu de craindre que ses concurrents 
n’observent pas de bonne foi les stipulations de la Convention et qui ne 
peut demander ni l’avis d’une Commission, ni l’arbitrage, ni se retirer 
de la Convention pendant une période de quinze ans, serait peu 
enviable. 

Je doute aussi qu'il soit possible aujourd’hui d’aller au dela d’un 
échange de vues général ; il sera donc opportun de renvoyer la décision 
définitive au moment méme ot nous reviendrons 4 la question de la 
Commission. » 


M. Caspar: La proposition de la Délégation allemande part de Vidée 
quwil n’est pas indiqué de prévoir pour la dénonciation un délai plus 
restreint que pour l’entrée en vigueur de la Convention. Les diverses 
propositions destinées 4 assurer une certaine validité 4 la Convention 
ont toutes leur raison d’étre, mais il est préférable, en raison de 
Vattitude 4 prendre vis-a-vis des propositions anglaise et frangaise 
concernant institution d’une Commission, de renvoyer la discussion. 
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Son Exe. M. Révozl est d’avis de renvoyer la décision seulement, mais 
non la discussion. 


M. Caspar se déclare d’accord. 


M. Muller : Tous les amendements proposés ont pour but de garantir 
application durable de la Convention ; celle-ci devrait méme avoir, si 
c’était possible, une durée illimitée. Mais, comme de juste, le Conseil 
fédéral a di prévoir la faculté de la dénoncer. L’Autriche entend appor- 
ter une restriction 4 ce principe en refusant aux Etats contractants la 
. faculté de dénoncer l’arrarigement pendant quinze ans. 


M. le Comte de, Rechteren déclare que son Gouvernement se rallie 
au projet suisse, car des circonstances imprévues dans le domaine 
industriel peuvent rendre désirable une dénonciation de la Convention, 
telle qu’elle est prévue a article 8 du projet. Une durée initiale de la 
Convention de quinze ans, ainsi que cela a été proposé par la Délégation 
allemande entre autres, n’est en principe pas Rorenis. car le Gouver- 
nement actuel lierait par 14 pour une longue période ses successeurs 
éventuels. Le Gouvernement néerlandais accepterait, a titre de conces- 
sion, comme maximum le terme de cing ans proposé par I’ Angleterre. 


M. Montemartini dit que I’Italie acceptera le terme de dénonciation 
le plus long. 


M. de Lagerheim appuie la proposition allemande, éventuellement 
la proposition anglaise. 


M. Fontaine fait la distinction entre le délai initial, pendant lequel la 
Convention ne peut étre dénoncée, et le délai de tacite reconduction. Le 
Gouvernement frangais désirerait voir fixer le premier 4 cing ans au 
moins. C’est au début de l’application des lois sur le travail que se 
produisent les difficultés et ce serait rendre un.-mauvais service aux 
différents Etats que de leur permettre de dénoncer la Convention a tout 
moment pendant cette période difficile. Quant au. délai de tacite 
reconduction, le Gouvernement frangais est. disposé 4 se ranger aux 
décisions de la Conférence. 


M. Dubois: La proposition du Conseil fédéral et l’'amendement de la 
Délégation britannique étaient seuls connus du Gouvernement belge au 
moment ov il a donné ses instructions a ses fondés de pouvoir; ceux-ci 
ont été autorisés a se rallier 4 celle des deux propositions qui aurait la 
préférence de la Conférence. 


Son Exc. M. d@’Oliveira déclare qu'il se trouve dans le méme cas que 
la Délégation belge. 


M. Neuman accepte le terme le plus long, soit 15 ans, ou a titre de 
transaction, un terme de 10 ans. 


M. Alméida se rallie 4 la proposition anglaise. 
/ 
M. Kaufmann retire la proposition suisse. 


M. le Comte de Rechteren déclare se rallier 4 la proposition de 
la (Délégation britannique, celle de la Délégation suisse ayant élé 
retirée. 
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Le Président annonce ‘que la proposition de la Délégation’ suisse 
n’ayant pas été reprise, elle doit étre considérée comme éliminée du 
débat. 


M. Miller: Le délai initial est demandé afin de mettre les Etats a 
méme d’observer les effets de la Convention et le fonctionnement du 
nouveau régime. A cet égard, le délai de cing ans proposé par M. le 
Délégué britannique n’est-il pas quelque peu arbitraire? I faudrait 
prescrire au moins un délai suffisant pour englober le délai transitoire 
de dix ans, accordé pour la mise en vigueur de la Convention a_ 
certaines industries qui bénéficient de l’exemption prévue a Varticle 1°. 
Au bout de cing ans, la situation de ces industries ne sera pas encore 
déterminée. J] s’ensuit que le délai initial. devrait s’étendre au moins 
jusqu’au moment ot la Convention aura été mise 4 exécution compléte- 
ment et déploiera son effet plein et entier. 


M. Samuel estime que ce sont des industries exceptionnelles et 
méme sans une trés grande importance qui bénéficieront des délais 
transitoires prévus 4 l'article 6. 


M. Caspar expose que M. le Délégué de la Grande-Bretagne part de 

la supposition que les industries pour lesquelles le délai d’exemption . 
de dix ans a été prévu n’ont guére d’importance ; cette supposition ne 

se réalise, toutefois, pas quant a l’Allemagne ou ces industries ont, au 

contraire, une trés grande importance. I] ne devrait pas étre toléré 

qu’un Etat se retirat de l’arrangement avant que celui-ci fit mis en 

-vigueur:pour toutes les industries visées. La simple logique demande 

que le premier délai d’application dépasse dix ans. 


M. Regout amende comme suit l’article 8 de la proposition britan- 
nique : « La présente Convention aura une durée de cing ans 4 compter 
de la mise en vigueur de la Convention. » 

I] fait observer que, selon l’avis de M. Caspar, la durée de la 
Convention devra nécessairement dépasser dix ans, uniquement a cause 
du méme délai de dix ans accordé par I’article 6 pour certaines 
industries. ; 

Ce n’est pas le Gouvernement néerlandais qui a demandé ce long 
délai et il ne compte pas méme en profiter pour ces industries, qui 
existent également en Hollande. Par contre, le Gouvernement ne veut 
pas, en principe, s’en act pour une période de plus de cing ans bien 
qu’une dénonciation de la Convention de sa part ne soit pas 4 craindre, 
vu que l’interdiction du travail de nuit des femmes est en vigueur en 
Hollande depuis seize ans. 

L’application de la proposition néerlandaise présentera certainement 
quelques difficultés, mais c’est la seulé solution qui permette d’adopter 
une durée plus courte de l’effet de la Convention sans la rendre abso- _ 
lument illusoire par rapport aux industries qui bénéficient du long délai 
de dix ans pour la mise en vigueur. 


M. Caspar : La Délégation allemande pourrait adhérer, quant 4 elle, 
a la pippositipn de M. le Délégué des Pays-Bas consistant 4 établir 
un délai de validité de cing ans aprés la mise en vigueur de la Con- 
vention pour chaque industrie dont elle s’occupe. Mais quelle situation 
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serait ainsi créée aux pays qui possédent des industries mentionnées 4 
Valinéa 4 de l’article é ¢ Un pays pourrait dénoncer la Convention, au 
bout de cing ans, pour celles de ses industries qui auraient été soumises 
au régime général, tandis que le régime a appliquer ultérieurement, 
aprés un certain délai, aux industries visées par l’article 6, ‘a l'industrie 
de la filature de la laine, par exemple, resterait suspendu d’abord, puis 
s’appliquerait pendant cing ans, en théorie du moins, avant de prendre 
fin a la suite de la dénonciation définitive. Ce serait la une situation 
tout 4 fait anormale, bizarre méme. C’est pour tenir compte de toutes 
ces circonstances, et aussi en prévision de l’improbabilité d’une dénon- 
ciation de la part des premiers Etats contractants, que l’Allemagne 
recommande le délai initial d’application stable le plus long de quinze 
ans ; elle est, toutefois, préte a restreindre ce délai 4 douze ans, comme 
pour les traités de commerce. 


M. Dubois rappelle les conditions dans lesquelles le Gouvernement 
belge a autorisé ses fondés de pouvoir a se rallier éventuellement a la 
proposition britannique. Personnellement, il reconnait que les raisons 
indiquées par M. Caspar sont justes et il exprime l’espoir que Paccord 
se fera sur une solution donnant satisfaction a la Délégation allemande ; 
en tous cas, la Délégation belge en référera immédiatement a son 
Gouvernement afin d’obtenir pleine autorisation a cet effet. 


M. Miller: L’Autriche attache une grande importance au délai initial 
le plus étendu; quant au délai subséquent de dénonciation, elle est 
préte a accepter le systéme du Conseil fédéral (dénonciation libre 
produisant ses effets un an aprés). Au point de vue des travaux légis- 
Jatifs; il n’est guére peste de prévoir des modifications successives 
des lois concernant la protection ouvriére dans des limites de délais 
fixes préalables de cing ans, pendant lesquels, d’aprés la proposition 
anglaise, la Convention continuerait a étre en vigueur. 

Apres cet échange de vues, il est décidé que la question sera examinée 
a nouveau et tranchée aprés que la question de la Commission interna- 
tionale aura trouvé sa solution. 


Son Exc. M. d’Oliveira fait la déclaration suivante: « Lors de la 
discussion d’avant-hier sur la Commission proposée par la Délégation 
anglaise (v. p. 59), je ne me trouvais pas en possession (instructions 
suffisantes pour me prononcer d’une fagon définitive sur cette question. 
Aujourd’hui, ces instructions me sont parvenues et je suis heureux de 
pouvoir me rallier 4 la proposition anglaise modifiée et précisée par les 
amendements de la Délégation frangaise. 

Il est bien entendu que je me rallierai de méme 4 toute proposition 
qui serait de nature a réunir toutes les voix de la Conférence et qui 
laisserait intact le principe posé par la Délégation de la Grande- 
Bretagne. > 


M. le Comte de Rechteren: « Au nom de la Délégation néerlandaise, 
je déclare pouvoir me rallier, en principe, a la proposition relative a 
une Commission internationale telle quelle a été formulée en dernier 
lieu. » 


La séance est levée a 7 heures. 
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La prochaine séance de la Conférence pléniére est fixée au 21 septem- 
bre, a3 heures. 


Le Président : 


EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat. 


Les Secrétaires : 
Orro RIESER. 
Pau. DINICHERT. 


SIXIEME SEANCE DE COMMISSION. 
24 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 4 4 h. 3/4, aussit6t aprés la cloture de la 
deuxiéme séance pléniére (v. p. 92). : 

I] est procédé 4 un échange de vues sur l’entente 4 intervenir entre 
les Etats disposés 4 signer une Convention prohibant l’emploi du 
phosphore. 


M. Fontaine expose qu’aussitot la Convention relative au travail de 
nuit adoptée, il sera possible de rédiger un instrument analogue 
concernant le phosphore. 

Il résulte d’explications données par M. Fontaine et par M. Reyout 
que la situation des colonies sera réglée dans ce seca aoth interna- 
tional de la méme maniére que dans le premier. 


M. Samuel dit qwil pourra étre ajouté 4 cet Acte une Déclaratian par 
laquelle les Etats qui, pour le moment, préférent ne pas se lier, s’enga- 
geront a adhérer ultérieurement au principe de linterdiction du phos- 
phore blanc, une fois les adhésions encore attendues acquises. 


M. Gerster déclare, au nom de la Hongrie et au nom de son Collégue 
d’Autriche, qwils sont préts 4 signer un Protocole de cl6ture dans lequel 
se trouverait inséré un passage congu dans les termes énoncés par M. le 
Délégué de la Grande-Bretagne et portant que Vadhésion de leur pays 
sera subordonnée a celle (les autres Etats représentés 4 la Conférence, 
ainsi qu’a celle du Japon. 


Son Exc. M. @’Oliveira déclare que le Portugal, étant lié jusqu’en 
1925 par la concession du monopole des allumettes 4 une entreprise 
privée, ne pourrait pas signer, pour le moment, la déclaration proposée 
par M. le Délégué de la Grande-Bretagne. 


M. de Lagerheim n’a pas encore regu d'instruclions et n’en recevra 
que lorsqwil pourra soumettre & son Gouvernement les termes ce la 
Convention sur le phosphore blanc, ainsi qu’un projet de texte pour la 
Declaration 4 signer par les Etats restant en dehors de la Convention. 
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M. Vedel a recu des instructions nouvelles qui l’autorisent a se rallier 
aux six Etats qui signeront une Convention entre un nombre restreint 
de pays. 


La prochaine séance de la Conférence pléniére aura lieu le 
25 septembre, a 10 heures. 


La séance est levée a 5h. 1/4. 
Le Président: 
EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 
Les Secrétaires : 
OrTto RIESER. 
PauL DINICHERT. 


SEPTIEME SEANCE DE COMMISSION. 
25 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte a 41 h. 3/4, aussit6t aprés la cloture de la 
troisiéme séance pléniére (v. p. 96). 

L’ordre du jour porte ’examen du projet de Convention concernant 
le repos nocturne, élaboré par la Commission de rédaction (v. p. 68). 


M. Fontaine, rapporteur de la Commission de rédaction, dit que 
Valinéa 2 de Varticle 6 du projet de Convention précité (v. p. 57, 
rédaction britannique ad art. 5 du projet du Conseil fédéral) a été inséré 
dans l’article 12 du texte définitif. 


Son Exc. M. Révoz/, d’accord avec Son Exc. M. de Bilow, propose 
de discuter les articles 8 (ancien article 5s ajouté au Projet du Conseil 
fédéral, v. p. 58) et 12 (voir ci-aprés, p. 81) du projet de Convention 
remanié par la Commission de rédaction, les deux seuls restés en 
suspens. 

La Commission est d’accord. 


M. Samuel déclare que la Délégation britannique se rallie a la 
nouvelle proposition relative 4 la Commission, eae par les Délé- 
gations frangaise et suisse (voir a la page suivante), bien que son texte 
s’éloigne beaucoup des premiéres propositions anglaises et de ce que 
désirerait la Grande-Bretagne. 


Son Exc. M. de Bitlow fait la déclaration qui suit: 
« Le Gouvernement allemand se trowve, a son regret, dans limpossi- 
bilité d’accepter une Commission méme purement consultative. 


Le Gouvernement allemand est convaincu que méme avec une 
Commission destinée a assurer simplement la plus grande unilé possible 
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4 la réglementation a édicter en conformité de la Convention et non pas 
4 faire des enquétes et a s’immiscer dans les actes administratifs, on 
fera des expériences facheuses et que cette Commission cherchera peu 
a peu a augmenter de plus en plus ses pouvoirs. 

La Commission internationale s’occuperait 4 la longue aussi des 
détails de-l’exécution des lois. ; 

De plus, dans la Commission proposée, le représentant de chaque 
Etat serait seul 4 connaitre 4 fond le mécanisme de l’administration de 
son pays et les particularités des circonstances qui touchent 4 la 
protection des ouvriers. Ce n’est que lui qui pourrait émettre des avis de 
véritable expert, tandis que les autres membres de la Commission 

ourraient, sans connaissance approfondie des causes, |l’emporter sur 
ui par la majorité des voix. 7 

Enfin, ce n’est que trés peu de temps avant cette Conférence que le 
Gouvernement Impérial a eu une connaissance plus détaillée des pro- 
positions anglaises qui sortent du cadre du piste de Convention de 
lannée derniére. Le Gouvernement Impérial n’a pas eu le temps de 
soumettre les propositions concernant la Commission permanente aux 
Gouvernements des différents Etats allemands, qui ont le droit d’exa- 
miner et d’approuver toutes les questions qui touchent 4 leur législation 
et administration. 

Il va sans dire que le Gouvernement allemand marchera toujours au 
ops rang des Puissances qui font tout leur possible pour protéger 
es ouvriers, en accord avec les autres Puissances. Mais la proposition 
concernant une Commission permanente demeure inacceptable pour le 
Gouvernement allemand, quelle que soit la forme de cette proposition 
et quelles que soient les modifications et atténuations qu’on y apporte. » 


Son Eke. M. Révoil donne lecture des propositions des Délégations 
frangaise et suisse, ainsi concues : 

« Dans le but d’assurer la plus grande unité possible 4 la réglemen- 
tation qui sera: édictée en conformité de la présente Convention, les 
diverses questions ayant trait 4 ladite Convention que celle-ci aurait 
laissées dans le doute pourraient étre, par une ou plusieurs des Parties 
contractantes, soumises 4 l’appréciation d’une Commission ot chaque 
Ktat cosignataire serait représenté par son Délégué ou un Délégué et 
des Délégués adjoints. 

Cette Commission aura une mission purement consultative. En aucun 
cas elle ne pourra se livrer 4 aucune enquéte ni s’immiscer en quoi que 
ce soit dans les actes administratifs ou autres des Etats. 

Elle fera sur les questions qui lui seraient soumises un rapport qui 
sera communiqué aux Etats contractants. 

Cette Commission pourra, en outre, étre appelée : 


1° A donner son avis sur les conditions d’équivalence auxquelles | 
peuvent étre acceptées les adhésions des Etats hors d’Europe ainsi que 
des possessions, colonies, protectorats, lorsque le climat ou la condition 
des indigénes exigeront des modifications de détail de la Convention ; 


2° A servir d’organe pour l’échange de vues préliminaire au cas ot 
les Hautes Parties contractantes seraient d’accord sur l'utilité qu’il y 
aurait 4 réunir de nouvelles conférences au sujet de la condition des 
travailleurs. 
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La Commission se réunira sur la demande de l’un des Etats contrac- 
tants, mais pas plus d’une fois par année, sauf entente entre les Etats 
contractants pour une réunion supplémentaire en raison de circons- 
tances exceptionnelles. Elle s’assemblera dans chacune des capitales des 
Ktats contractants d’Europe successivement et dans l’ordre alphabé- 
tique. » 


* 
* x 


« Les Hautes Parties contractantes se réservent la faculté de sou- 
mettre 4 l’arbitrage, conformément 4 l’article 16 de la Convention de 
La Haye, les questions que souléverait la présente Convention, méme si 
elles ont été l’objet d’un avis de la, Commission prévue a l’article... ». 


Le premier texte, explique Son Exc. M. Révoil, deviendrait l’article 8 
de la Convention, tandis que le deuxiéme texte ferait l’objet d’un Proto- 
cole additionnel. 

Son Exc. M. Révoil veut surtout retenir de la déclaration de la Délé- 
gation allemande que le Gouvernement Impérial sera toujours prét a 
collaborer au développement de la protection ouvriére et que lun des 
obstacles 4 son adhésion au projet d’une Commission internationale 
résulte du fait qwil a été saisi tardivement des propositions anglaises. 
Si les inconvénients signalés par la Délégation allemande méritent d’étre 
pris en considération, 11 faut remarquer quils ne se retrouvent pas dans 
le texte de la nouvelle proposition ; par les termes nets dans lesquels les 
attributions de la Commission sont indiquées, la proposition offre la 
majeure partie des garanties qui paraissent nécessaires au Gouverne- 
ment allemand et elle apporte des avantages qu’on n’a pas niés. 


Son Exc. M. le Baron Hezdler déclare que, dans la situation 
actuelle, les Gouvernements autrichien et hongrois ne sont pas en 
mesure de donner leur adhésion méme au texte nouvellement élaboré. 
Un des motifs en est aussi le temps trop court dont-ont disposé les 
Gouvernements pour étudier la proposition anglaise; il croit que 
rarement une question d’une portée parcille a été aussi tardivement 
soulevée et il en est résulté une grande hate dans les débats de la 
Conférence. Il estime, enfin, que la possibililé @une entente ultérieure 
sera aidée si l’on s’abstient de faire des déclarations préjudicielles et 
qu’on laisse aux Gouvernements le soin de s’entendre directement 
entre eux. 


Son Exc. M. Michotte de Welle lit cette déclaration : 


« Le Gouvernement belge est résolu 4 soumettre le plus tot possible 
al’approbation des Chambres législatives la Convention 4 laquelle il 
aura as son adhésion. 

Il est également décidé a veiller 4 l’application intégrale de cette 
Convention, ainsi que des dispositions légales et réglementaires qui 
pourront en former le complément. 

Aussi s’est-il empress¢ d’accepter les propositions de la Délégation 
britannique tendant: 


4° A charger chacun des Etats contractants 4 prendre les mesures 
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administratives. nécessaires pour assurer sur son territoire la stricte 
exécution des dispositions de la Convention ; 


20 \ établir entre les Gouvernements un échange obligatoire des 
textes de lois et reglements qui seraient mis en vigueur dans leurs pays 
respectifs sur la matiére de la Convention. 

D’autre part, il s’est rallié sans hésitation 4 l’amendement déposé par 
la Délégation allemande et ayant pour but d’assurer la durée de la 
Convention en fixant 4 douze ans le terme pendant lequel elle ne 
pourra pas étre dénoncée. | : 

Tous les Etats contractants ayant manifesté les mémes intentions, le 
Gouvernement belge estime que l’exécution de la future Convention 
est suffisamment garantie et qu’ace point de vue, l’institution d'une 
Commission internationale ne serait guére justifiée ; que si la mission de 
la Commission proposée devait se réduire 2 un rdle purement consul- 
tatif, les Délégués belges ne pourraient pas encore donner leur adhé- 
sion. 

En effet, les inconvénients que présenterait cet organisme permanent, 
dont lutilité serait d’ailleurs discutable, ont paru au Gouvernement du 
Roi comme tellement sérieux qu’il a prescrit 4 ses fondés de pouvoir de 
ne signer ni Convention, ni Protocole additionnel, contenant création 
d’une Commission internationale. 

Certes, il peut surgir, 4 propos de l’exécution de la Convention, des 
questions d’interprétation ou autres que la consultation des Actes de la 
présente Conférence et les explications échangées par la voie diploma- 
tique ne suffiraient pas 4 trancher. Mais, dans ce cas, la voie naturelle 
pour faire cesser les doutes qui pourraient subsister, serait de réunir 
une nouvelle Conférence, convoquée et délibérant dans les mémes 
conditions que la présente assemblée. 

Le Gouvernement belge se rallierait éventuellement a la proposition 
qui serait faite de prévoir dans la Convention méme des conférences 
ayant le caracteére qui vient d’étre indiqué. » 

M. Vedel s’exprime ainsi]: « Quant au Danemark, je pourrais me 
rallier 4 la proposition de la Délégation britannique, telle qu’elle est 
maintenant modifiée. Toutefois, je n’ai pas d’instructions sur le Proto- 
sole additionnel et dois donc faire une réserve 4 ce sujet. » 


M. Alméida y Herreros fait la déclaration suivante : 


« Le Gouvernement de Sa Majesté Catholique a suivi avec un réel 
intérét les débats de la Conférence; il s’est abstenu de formuler une 
opinion au début de ces travaux afin dene pas augmenter la diversité 
des critéres ; il a, au contraire, fait des efforts pour les unir en vue d’un 
accord commun favorable a tous les Etats et 4 tous les intéréts. 

Les questions concernant l’amélioration des conditions des ouvriers 
éveillent en Espagne un écho sympathique. Tous les partis politiques 
désirent contribuer 4 la tache d’assurer la protection, l’éducation et le 
bien-étre des ouvriers. Les lois relatives aux accidents du travail, au 
repos dominical et tant d’autres promulguées dans ce but sont 1a pour le 
prouver. Puis, il y a quelques années déja, a été fondé a Madrid 
’ « Institut des Réformes sociales » qui se consacre a l'étude des 
problémes sociologiques et dont les travaux ont acquis une véritable 
importance. 
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Aussi l’Espagne est-elle disposée 4 coopérer avec zéle et dans la 
mesure de ses forces 4 l’élaboration d’une Convention qu’elle s’empres- 
sera de signer, puisqu’elle formera la base de la protection de l’ouvrier, 
de la prospérité des industries et du peop des nations. 

Mais, pour que la Convention puisse déployer des effets pratiques et 
également favorables a tous les pays signataires, ainsi qu’aux adhérents 
futurs, il est indispensable de créer une Commission internationale qui 
serve en méme temps de centre des rapports 4 établir entre les divers 
pays et de centre de renseignements, appelés 4 répondre aux questions 
qui seront soumises a son étude et 4 son examen. 

Il ne faut pas oublier, en effet, que pour toute loi-ou disposition légis- 
lative, de méme que pour tout contrat, la promulgation est bien distincte 
de l’application, car, dans la vie réelle, il se présente toujours des cas 
imprévus, quel que soit le soin que le législateur ait apporté a étude 
de la loi. ; 

Or les dispositions et ies régles communes qui vont étre adoptées par 
la présente Conférence seront implantées pour la premiére fois dans 
plusieurs pays ot les conditions de tout genre et le milieu visé sont 
aussi différents que lé climat et les coutumes. I] peut aussi se créer dans 
un pays signataire quelconque des industries nouvelles qui exigent des 
réformes des prescriptions conventionnelles ; la Commission interna- 
tionale sera alors particuliérement qualifiée pour exposer aux autres 
Etats les conditions spéciales dans lesquelles se trouve ce pays. 

La proposition frangaise permet donc de créer un rouage qui, non 
seulement ne présentera pas les dangers qui ont été manifestés, mais sera 
d’une utilité certaine, grace 4 l’autorité morale qu’il saura acquérir. » 


M. Newman dit que le Gouvernement luxembourgeois serait d’accord 
avec le principe de la Commission internationale, mais qu’en présence 
des déclarations de l’Allemagne, notamment, l’adhésion du Grand-Duché 
va devenir difficile, 4 cause de l'Union douaniére allemande dont le 
Grand-Duché fait partie. Les industriels luxembourgeois seraient traités 
autrement que leurs collégues allemands. Si l'article 8 était maintenu, 
M. Neuman devrait probablement s’abstenir. 


Son Exc. M. @’ Oliveira déclare ce qui suit: 


« Me référant a la déclaration que j’ai faite sur cette question dans 
une séance antérieure (v. p. 73), je me rallie entiérement a la proposi- 
tion des Délégations frangaise et suisse, acceptée par la Délégation 
britannique. » 


M. de Lagerheim accepte également cette proposition. 


M. Lachenal déclare ce qui suit: 


« La Délégation suisse donne son adhésion a l'article 5"s (article 8 du 
Projet remanié, v. p. 57 et 76) tel qwil est aujourd’hui proposé. Elle a 
approuvé les efforts faits pour donner a la proposition anglaise une 
teneur qui puisse la rendre acceptable par tous les Etats contractants. 
Elle a cru un instant que la derniére rédaction qui vous est présentée 
aurait suffid satisfaire aux objections qui ont été formulées, mais elle 
se hate d’ajouter qu’elle comprend que ces objections se soient produites 
et qu’elle en sent importance. 
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En nous en rapportant donc aux constatations qui vont résulter de la 
consultation 4 laquelle la Conférence se livre, la Délégation suisse 
exprime l’espoir que le jour viendra ot, aprés de nouvelles études et 
sur le vu de l’expérience, l’institution de la Commission pourra rallier 
tous les suffrages. » 


M. Montemartini estime que toutes les objections formulées tombent 
en présence de la rédaction si large de la proposition des Délégations 
frangaise et suisse, 4 laquelle la Délégation italienne se rallie entié- 
rement. 


M. le Comte de Rechteren tient 4 répéter que le Gouvernement 
néerlandais peut se rallier, en principe, au projet d’une Commission 
internationale. Il se demande, cependant, s’il est opportun d’admettre 
un texte y relatif dans la Convention, étant donnée l’opposition que 
rencontre ce projet de la part de plusieurs Etats. 


M. Samuel se dit désappointé de ce que la proposition des Délé- 
gations frangaise et suisse n’ait pas été unanimement acceptée. Il 
rappelle que la premiére proposition du Gouvernement britannique 
relativement 4 une Commission internationale remonte au 16 mars 
dernier et que celle-ci est depuis huit jours l’objet des délibérations de 
la Conférence. Sans doute, il n’est pas raisonnable qu’une Commission 
a laquelle n’adhérent que dix Etats se charge de la tache d’interpréter 
une Convention signée par quatorze Etats ; néanmoins, une Commission 
méme ainsi restreinte pourrait servir 4 la préparation de Conférences 
ultérieures. M. Samuel demande le renvoi de la discussion & la séance 
de Vaprés-midi. 


Son Exc. M. Révodl désirerait qu’on discutat encore l’article 12 de la 
Convention. 


M. Caspar est @accord de renvoyer a l’aprés-midi la suite de la 
discussion sur la Commission internationale ; toutefois, il serait utile de 
se trouver alors en présence (un texte formel rédigé par la Délégation 
anglaise. Si ’orateura bien compris celle-ci, elle renoncerait 4 postuler, 
pour la Commission internationale, la faculté de pouvoir interpréter la 
Convention et ne laisserait 4 la Commission que le soin de préparer des 
Conférences futures. 


M. Samuel trouve par trop large Vinterprétation que donne 4 ses 
paroles M. Caspar; il ajoute qu'il n’a pas, pour le moment, de nouveau 
texte a proposer. 


Son Exc. M. Révoil croit que la préparation officieuse d’une propo- 
sition nouvelle serait préférable. 


M. Fontaine: Ilsemble que, d’aprés ses derniéres propositions, la 
Grande-Bretagne, tout en maintenant le principe de son amendement, 
met en avant comme premier réle de la Commission la préparation des 
accords futurs, et que, dans ces conditions, il soit plus facile d’exa- 
miner sa proposition comme Protocole additionnel que comme article 
de la Convention. Il ne resterait donc 4 examiner en Commission 
pléniére que Varticle 12, et lon aurait ainsi un texte définitif de 
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Convention. Cet aprés-midi, on rechercherait la rédaction 4 donner au 
Protocole additionnel. : 


Son Exc. M. Révoil et M. Samuel sont du méme avis. 


Le Président met en discussion l’ArTICLE 12 de la Convention, ainsi 
congu : 

La présente Convention ne pourfa pas étre dénoncée, soit par les 
Etats signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protec- 
torats, qui adhéreraient ultérieurement, avant l’expiration d’un délai 
de spat (1) ans 4 partir de la cléture du procés-verbal de dépdt 
des ratifications. 

de cing ans en cing ans 1) 
d’année en année ut 

La dénonciation n’aura d’effet qu'un an aprés qu'elle aura été adressée 
par écrit par le Gouvernement intéressé, ou, s’il s’agit d’une colonie, 
possession ou A haat par le Gouvernement métropolitain, au 
Conseil fédéral suisse, qui la communiquera immédiatement au 
Gouvernement de chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a ’égard de l’Etat, colonie, posses- 
sion ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 


M. Fontaine rappelle qu'il reste deux propositions en présence 
quant au délai avant l’expiration duquel la Convention ne pourra étre 
dénoncée : cing ans et douze ans. 


M. Regout a constaté que les Délégués dans leur grande majorité 
sont partisans d’un délai de douze ans. Dans ces circonstances, la 
Délégation néerlandaise, qui a regu des nouvelles instructions de son 
Gouvernement, se rallie également au délai de douze ans. 

La Commission vote sur les deux propositions. 

Se prononcent pour le délai de douze ans: |’Allemagne, |’Autriche, 
la Hongrie, la Belgique, la France, I’'Italie, le Luxembourg, les Pays- 
Bas, la Suéde et la Suisse; pour le délai de cing ans: le Danemark, 
Espagne et le Portugal ; la Délégation de la Grande-Bretagne s’abstient, 
la proposition anglaise de cing ans ayant été reprise par d’autres et la 
Délégation ne voulant l’abandonner sans leur consentement ; la Grande- 
Bretagne serait préte, toutefois, 4 se rallier au délai de douze ans. 

M. Fontaine propose de stipuler que la Convention pourra, 4 l’expi- 
ration du délai ae ouze ans, étre dénoncée d’année en année. 

Aucune contre-proposition n’étant faite, la proposition de M. Fontaine 
est adoptée. 


La séance est levée 4 midi et demi. 


Elle pourra ensuite étre dénoncée 


Le Président : 


EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 


Les Secrétaires : 


Otto RIESER. 
Pau. DINICHERT. 


(4) Délais réservés jusqu’é nouvelle discussion. 


ARCH. DIPL., TOME 104, — 1907, von. IV, n° 10. 6 
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Convention internationale sur Vinterdiction du travail 
de nuit des femmes employées dans l'industrie. 


Rapport de la Commission de rédaction. 


ARTICLE PREMIER. 


Le travail industriel de nuit sera interdit 4 toutes les femmes, sans 
distinction d’age, sous réserve des exceptions prévues ci-apreés. 

La présente Convention s’applique a toutes les entreprises industrielles 
ou sont employés plus de dix ouvriers et ouvriéres; elle ne s’applique en 
aucun cas aux entreprises ou ne sont employés que les membres de la 
famille. 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de définir ce qu’il . 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront en 
tout cas comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres ; la législation nationale 

récisera sur ce dernier point la limite entre l'industrie, d’une part, 
epics vas et le commerce d’autre part. 


L’article 1° ne différe de l’article premier du projet du Conseil 
fédéral que par quelques modifications de style. 


A Valinéa 1%, conformément a la proposition de la Délégation alle- 
mande et aux observations échangées au cours de la troisiéme séance 
de Commission pléniére, on a inséré, aprés le mot « exceptions », le 
mot « prévues » et remplacé les deux points qui terminaient l’alinéa par 
un point. Ces deux modifications ne font que rétablir le texte des Bases 
votées par la Conférence préparatuire de mai 1905; elles ne touchent 
pas au fond du texte ; cependant, avec les deux points, l’alinéa aurait 
pu, a la rigueur, étre interprété dans ce sens que les exceptions quil 
prévoit sont seulement celles qui sont visées dans les deux autres alinéas 
de Varticle 1°, tandis quwil s’agit évidemment, dans l’esprit de la 
Conférence, de toutes les exceptions prévues par la Convention. 

A Valinéa 3, la question avait été posée au cours de la troisiéme 
séance de Commission pléniére de savoir si les termes « industries de 
fabrication et de transformation » correspondaient exactement aux 
termes allemands « Bearbeitung und Verarbeitung ». Sur l’observation 
du Délégué luxembourgeois que, dans les textes frangais et allemand 
des lois de son pays, les deux expressions sont généralement traduites 
lune par l’autre, on n’a pas jugé utile de modifier le texte de l’alinéa 3. 


j ARTICLE 2. 


Le repos de nuit visé a l’article précédent aura une durée minimum 
de onze heures consécutives ; dans ces onze heures, quelle que soit la 
législation de chaque Etat, devra étre compris lintervalle de dix 
heures du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
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employées dans l’industrie n’est pas encore réglementé, la durée du 
repos Ininterrompu pourra, a titre transitoire et pour une période de 
trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 


L’article 2 du projet du Conseil fédéral, qui reproduit d’ailleurs 
exactement l'article 2 des Bases votées en 1905, n’a regu qu’une 
modification : 4 l’alinéa 2, le mot « actuellement » a été remplacé par 
« encore ». Si le mot « actuellement » a un sens parfaitement clair en 
ce qui concerne les Etats qui vont signer immédiatement la Convention, 
il n’en est pas de méme pour les Etats qui adhéreront ultérieurement. 
Conformément a l’intention exprimée 4 maintes reprises par la Confé- 
rence d’accorder 4 ces derniers Etats les mémes faveurs qu’aux 
premiers, on a voulu, par la substitution du mot « encore » au mot 
« actuellement », indiquer expressément que si, au moment_ou de 
nouveaux Etats adhéreront, leur législation ne réglemente pas encore 
le travail de nuit, ils jouiront de la faculté de limiter provisoirement, 
pendant trois ans au plus, 4 dix heures au lieu de onze, la durée du 
repos ininterrompu de nuit. 

On n’a pas cru devoir indiquer expressément le point de départ de ce 
délai de trois ans, pendant lequel le repos ininterrompu de nuit pourra 
étre limité a dix heures. Le contexte indique-suffisamment que ce délai 
commencera 4 courir, non pas a partir de la cléture du procés-verbal 
de dépdt des ratifications, mais 4 partir de la mise en vigueur de la 
Convention dans I|’Etat dont il s’agira. C’est ainsi que lV’avait d’ailleurs 
entendu la Commission qui a rédigé l’article en mai 1905. Elle a 
indiqué expressément dans son rapport « que la période transitoire ne 
peut excéder trois ans & parti de la mise en vigueur ». 

Au méme alinéa, on n’a pas cru davantage devoir préciser le sens de 
Vexpression: «les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l'industrie n’est pas encore réglementé ». Il a paru 
évident que cette expression s’appliquait aux Etats qui n’auraient pas 
interdit d'une maniére générale le travail de nuit des ouvriéres adultes, 
quand bien méme ces Etats l’auraient interdit dans une ou plusieurs 
industries particuliérement insalubres ou dangereuses. Quant au sens 
quil faut attacher aux termes « femmes adultes », il a paru que les 
explications qui ont été échangées entre le Délégué portugais et le 
Rapporteur de la Commission le précisaient suffisamment. Seront 
considérés comme ne réglementant pas le travail de nuit des femmes 
adultes les Etats qui n’interdiront le travail de nuit aux personnes du 
sexe féminin que jusqu’é un certain age, cet Age pouvant étre 16, 18 
ou méme 21 ans, suivant le criterium admis par la législation nationale 
pour distinguer les enfants et pours ouvriers et ouveiéres, d’une part, 
et les ouvriers et ouvriéres adultes, d’autre part. 


ARTICLE 3. 


Liinterdiction du travail de nuit pourra étre levée : 

1° En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit 
une interruption d’exploitation impossible 4 prévoir et n’ayant pas un 
caractére périodique ; 
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2° Dans le cas ot le travail s’applique soit 4 des matiéres premiéres, 
soit 4 des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles d’altération 
trés rapide, lorsque cela est nécessaire pour sauver ces matiéres d’une 
perte inévitable. 


L’article 3 du projet du Conseil fédéral ne différait de l’article 3 des 
Bases votées en 1905 que par l’insertion du mot « premiéres » aprés le 
mot « matiéres » 4 l’alinéa 2. La Délégation frangaise avait demandé et 
la Conférence, dans la troisiéme séance de Commission pléniére, avait 
admis en principe la suppression de cette addition. Sur la proposition 
de la Délégation allemande, on a jugé préférable d’ajouter aux mots 
« matiéres premiéres » les mots « matiéres en élaboration ». Cette 
nouvelle rédaction, en méme temps qu’elle donne satisfaction aux 
intentions de la Délégation frangaise, a l’avantage de dissiper toute 
ambiguité sur le sens de l’article. 

Au méme alinéa 2, sur la demande de la Délégation néerlandaise, 
les mots « chaque fois que » ont été remplacés par « lorsque » pour bien 
marquer qu’une permission spécéale n’était pas considérée comme 
nécessaire chaque fois qu’il faudra lever l’interdiction du travail de nuit 
dans les industries visées par cet alinéa. C’est 4 la législation nationale 
qu'il appartient de déterminer les conditions dans lesquelles ces 
industries pourront user de cette faculté, sous la réserve que les excep- 
tions prévues ont bien pour but de permettre uniquement de parer aux 
risques de perte de la matiére. 


ARTICLE 4. 


Dans les industries soumises 4 l’influence des saisons, et en cas de 
circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
ininterrompu de nuit pourra étre réduite 4 dix heures, soixante jours 
par an. 

L’article 4 reproduit exactement l'article 4 du projet du Conseil 
fédéral, qui était lui-méme la reproduction de article 4 des Bases 
votées en 1905. On n’a changé que la place des virgules, afin de bien 
marquer que la dérogation ne s’applique sans conditions qu’aux indus- 
tries soumises 4 l’influence des saisons. Les autres industries ne pourront 
en bénéficier qu’en justifiant qu’elles se trouvent dans des circonstances 
exceptionnelles. 

I] est entendu que cette expression « circonstances exceptionnelles », 
ainsi que cela résulte des déclarations faites par les Délégations alle- 
mande,: britannique, frangaise et suisse, dans la troisiéme séance de 
Commission pléniére, comprend notamment les demandes de production 
inattendues et temporaires, et, d’une fagon générale, les surcroits 
extraordinaires de travail. 


ARTICLE 5D. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Convention, 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
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lois et réglements sur la matiére de la présente Convention qui sont ou 
seront en vigueur dans leurs pays, ainsi que les rapports périodiques 
concernant l’application de ces lois et réglements. 


Larticle 5 n’existait ni dans le projet du Conseil fédéral, ni dans les 
Bases votées en 1905. Il a été introduit a la suite de l’adoption d’un 
amendement présenté par la Délégation britannique. On n’a apporté a 
cet article que quelques modifications de style : 4 V’alinéa 1° notamment, 
les mots « la stricte exécution » ont été substitués aux mots « l’exécution 
précise >. 

Il est entendu que l’alinéa 2 n’oblige pas 4 une seconde communication 
les Gouvernements qui communiquent déja par la voie diplomatique 
penn, réglements et rapports concernant la réglementation du 

ravail. 


ARTICLE 6. 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ou une notifica- 
tion 4 cet effet serait donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par le 
Gouvernement métropolitain. 

Celui-ci, en notifiant l’adhésion d’une colonie, possession ou protec- 
torat, pourra déclarer que la Convention ne s’appliquera pas 4 telles 
catégories de travaux indigénes dont la surveillance serait impossible. 


L’article 6 n’existait pas dans les Bases votées en 1905. Dans le projet 
du Conseil fédéral il était prévu, comme article 5, avec ce libellé: 
« Applicabilité de la Convention aux provinces, colonies ou possessions 
d’outre-mer ». Ce libellé a été développé dans une proposition déposée 
par la Délégation britannique et quia été adoptée en principe dans la 
troisiéme séance de la Commission pléniére. 

Le texte primitif de cet article a regu des modifications assez impor- 
tantes. 

L’alinéa relatif aux délais de dénonciation de la Convention pour les 
colonies, poseeiins ou protectorats a été fondu dans la rédaction de 
Varticle 11. 

Par contre on a joint 4 cet article la disposition relative 4 l’inappli- 
cabilité de la Convention a certains travaux indigénes dont la surveil- 
lance serait impossible. Dans l'article ot la Délégation frangaise avait 

roposé d’ajouter cette disposition, elle aurait en effet visé non seulement 
es colonies, possessions ou protectorats, mais aussi les Etats hors 
d’Europe, ce qui changeait la portée de cette disposition. Le mot « indi- 

énes» a, en effet, un sens différent selon qu'il s’agit de colonies ou 
d’Etats souverains. Dans ces derniers, les indigénes sont les citoyens 
mémes de I’Etat et il est inadmissible qu’un Etat se déclare dans l’impos- 
sibilité de surveiller ses propres citoyens. 

I] est entendu que, dans cette disposition, l’expression « catégories de 
travaux indigénes» donne aux Etats la faculté d’exempter de Vappli- 
cation de la Convention soit l’ensemble des travaux indigénes de 
certaines régions déterminées, soit seulement certains de ces travaux. 
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ARTICLE 7. 


Dans les Etats hors d’Europe, ainsi que dans les colonies, possessions - 
ou protectorats, lorsque le climat ou la condition des populations indi- 
génes l’exigeront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra étre 
inférieure aux minima fixés par la présente Convention, ala condition 
que des repos compensateurs soient accordés pendant le jour. 


L’article 7 n’existait ni dans le projet du Conseil fédéral, ni dans les 
Bases votées en 1905. Ila été introduit sur la proposition de la Délé- 
gation frangaise. 

Il n’a pas été apporté de modification au texte primitifen dehors de la 
disjonction de la disposition additionnelle concernant l’exemption de 
certains travaux indigénes, disposition quia été reportée a Varticle 6, 
et de la suppression du membre de phrase «aveq lassentiment de la 
Commission prévue par l'article 8». Il s’agissait, dans ce membre de 

hrase, d’un projet d’arlicle 8 qui ne figure pas dans le texte définitif de 
a Convention. 

Cette derniére suppression a pour conséquence de subordonner 
ladhésion des Etats hors a’Europe, ainsi que des colonies, possessions 
ou protectorats, qui réclameront le bénéfice de Varticle 7, 4 l’assen- 
timent de tous les Etats contractants. 


ARTICLE 8. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
suisse. 

Il sera dressé de ce dépdt un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur deux ans aprés la cloture 
du procés-verbal de dépot. 

Le délai de mise en vigueur est porté de deux 4 dix ans: 

1° Pour les fabriques de sucre brut dle betterave ; 

2° Pour le peignage et la filature de la laine ; 


3° Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 


L’article 8 existait comme article 5 dans les Bases votées en 1905. TI 
a été repris comme article 6 par le projet du Conseil fédéral avec une 
-addition précisant la forme du dépét des ratifications. 

Larticle 8 reproduit Particle 6 du projet fédéral avec les modifications 
Sulvantes : 

_ A Palinéa 2, la date extréme pour le dépét des ratifications avait été 

fixée, dans la quatriéme séance de la Commission pléniére, au — 
1° janvier 1909. On a préféré dire le 31 décembre 1908. 

A Valinéa 3, le délai général de mise en vigueur a 6té abaissé de trois 
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ans 4a deux ans, parce qu’d l’alinéa 1% on avait cru nécessaire de 
proroger d’un an le délai de ratification, qui avait été inséré dans les 
Bases de 1905. : 

L/alinéa 4 n’a subi qu’une modification de forme. 

Il est entendu que les délais fixés pour la mise en vigueur, tant celui 
de deux ans que celui de dix ans, sont des délais maximum et la 
Conférence exprime l’espoir que les Etats intéressés réaliseront la 
réforme sans en attendre l’expiration. - 


ARTICLE 9. 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, qui 
le fera connaitre 4 chacun des autres Etats contractants. 


L’article 9 n’existait pas dans les Bases votées en 1905; il a été 
emprunté a article 7 du projet du Conseil fédéral. La seule modification 
apportée au texte primitif est la suppression des mots « en indiquant la 
date de sa prise d’effet », cette question faisant l’objet de l’article 
suivant. 


ARTICLE 10. 


Les délais prévus par l'article 8 pour la mise en vigueur de la présente 
Convention partiront, pour les Etats non signataires, ainsi que pour les 
colonies, possessions ou protectorats, de la date de leur adhésion. 


Larticle 10 n’existait ni dans les Bases votées en 1905, ni dans le 
projet fédéral. IL a été voté dans la cinquiéme séance de la Commission 
pléniére sur la proposition de la Commission de rédaction. Aucune 
modification n’a été apportée au texte voté par la Conférence. 


ABTICLE Lil 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée, soit par les 
Etats signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protecto- 
‘als, qui adhéreraient ultérieurement, avant expiration d’un délai de 
douze ans a partir de la cl6ture du procés-verbal de dépdt des ratifi- 
cations. . 

Elle pourra ensuite étre dénoncée d’année en année. 

La dénonciation n’aura effet qu'un an aprés qu'elle aura été adressée 
par écrit par le Gouvernement intéressé, ou, s'il s’agit d’une colonie, 
possession ou protectorat, par le Gouvernement métropolitain, au 
Conseil fédéral suisse qui la communiquera immédiatement au Gouver- 
nement de chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura (effet qua l’égard de Il’Etat, colonie, 
possession ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 

Les Bases votées en 1905 ne contenaient aucune stipulation relative a 
la durée de la Convention et aux conditions dans lesquelles elle pourrait 
étre dénoncée. C’est l’article 8 du projet du Conseil fédéral, qui, aprés 
les modifications votées par la Conférence dans la quatriéme séance 
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pléniére, est devenu l’article 11. Les explications Sehaner es, tant dans 
cette séance que dans les cinquiéme et septiéme séances de Commission 
pléniére, précisent suffisamment le sens de cet article. 


Le Président : Le Rapporteur : 
H. NEUMAN. ArTHUR FONTAINE. 


. DEUXIEME SEANCE PLENIERE. 
‘24 septembre 1906, 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 4 3 h. 1/4. 


Le Président annonce que le Bureau a examiné les pleins pouvoirs 
de MM. les Plénipotentiaires et qu’il est résulté de cet examen ce qui 
suit : 

Pour l’Allemagne, Son Exc. M. de Biilow, M. Caspar, M. Frick et 
M. Eckardt sont munis de pleins pouvoirs généraux. 


Pour |’Autriche et pour la Hongrie, Son Exc. M. le Baron Heidler, 
M. Miller, M. Homann et M. Gerster sont munis de pleins pouvoirs 
généraux. 


Pour la Belgique, Son Exc. M. Michotte de Welle et M. Dubois sont 
munis de pleins pouvoirs en ce qui concerne la question du travail de 
nuit des femmes. 


Pour le Danemark, M. Vedel est muni de pleins pouvoirs en ce qui 
concerne la question du travail de nuit des femmes. 


Pour l’Espagne, M. Alméida y Herreros présente une Ordonnance 
Royale, du 10 septembre 1906, signée par le Ministre de |’Intérieur et 
chargeant M. Alméida y Herreros de représenter le Gouvernement 
espagnol a la Conférence. Ce document a été transmis 4 la Légation 
d’Espagne a Berne par le Ministére d’Etat. ; 


Pour la France, Son Exc. M. Révoil et M. Fontaine sont munis de 
pleins pouvoirs généraux. 

Pour la Grande-Bretagne, M. Samuel et M. Delevingne sont munis 
de pleins pouvoirs généraux. 

La Délégation italienne n’a pas encore remis ses pleins pouvoirs au 
Bureau. ji 


Pour le Luxembourg, M. Neuman, est muni de pleins pouvoirs 
généraux. 


Pour les Pays-Bas, M. le Comte de Rechteren et M. Regout sont 
munis de pleins pouvoirs en ce qui concerne la question du travail de 
nuit des femmes. 


‘- Pour le Portugal, Son Exc. M. d’Oliveira est muni de pleins pouvoirs 
généraux. 
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Pour la Suéde, M. de Lagerheim est muni de pleins pouvoirs 
généraux. : 


Pour la Suisse, MM. Frey, Kaufmann, Lachenal, Schobinger, Scher- 
rer et Syz sont munis de pleins pouvoirs généraux. 


Son Exc. M. @’Oliveiia, M. le Comte de Rechteren et Son Exc. M. le 
Baron Heidler présentent au sujet de deux procés-verbaux quelques 
observations dont il sera tenu compte dans I|’édition définitive des Actes 
de la Conférence. 

A Vordre du jour figure le rapport de la Commission de rédaction 
concernant le projet de Convention internationale sur linterdiction du 
travail de nuit des femmes employées dans I’industrie. 


M. Fontaine, explique que la tache de la Commission a consisté a 
revoir, au point de vue grammatical, les textes adoptés par la Confé- 
rence. M. Fontaine a l’intention, une fois que ces textes auront été 
adoptés, de résumer dans un rapport ce quia été dit dans les séances. 
Ce rapport sera soumis 4 la Conférence. 

Le projet de Convention que po la Commission de rédaction 
n'est pas cone en ce sens que le paragraphe second de l'article 6 
contient une lacune et l'article 7 un membre de phrase qui a été 
réservé, enfin, que l’article 12, qui est en connexité avec Varticle 6, n’est 
pas encore voté. 

La Conférence passe a la discussion par articles. 


L’ARTICLE PREMIER est ainsi rédigé : 


Le travail industriel de nuit sera interdit & toutes les femmes, sans 
distinction d’age, sous réserve des exceptions prévues ci-aprés. 

La présente Convention s’applique 4 toutes les entreprises indus- 
trielles ot sont employés plus de dix ouvriers et ouvriéres ; elle ne 
s’applique én aucun cas aux entreprises ou ne sont employés que les 
membres de la famille. 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de définir ce qwil 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront, en 
tout cas, comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres ; la législation nationale 

récisera sur ce dernier point la limite entre l'industrie, d'une part, 
‘agriculture et le commerce, d’autre part. 


Son Exc. M. d@’Oliveira fait la déclaration suivante : 


«Mon Gouvernement aurait préféré que Vapplication de la Con- 
vention fit expressément limitée aux entreprises énumérées dans 
Varticle 1°, c’est-a-dire aux mines et carriéres, ainsi qu’aux industries 
de fabrication et de transformation des matiéres ou seraient employés 
plus de dix ouvriers et ouvriéres et 4 l'exception de celles ot ne seraient 
employés que des membres de la famille. 

Mon Gouvernement est d’avis que cette limitation permettrait de 
donner a la Convention une application uniforme dans tous les Etats ct 
rendrait plus facile la distinction prévue 4 cet article entre l’industrie, 
le commerce et l’agriculture. 

Je suis toutefois autorisé 4 voter l'article 1* tel quwil a été arrété 
par la Conférence, mais en déclarant, pour éviter tout malentendu que 
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mon Gouvernement interpréte les mots de cet article: « A chacun des 
Etats contractants incombe le soin de définir ce qwil faut entendre 
par entreprises industrielles », dans ce sens que, pour toutes les 
entreprises en dehors de celles déja mentionnées, il sera libre de leur 
appliquer ou non la Convention, d’aprés son propre critére, et sans se 
considérer comme lié par des définitions non conformes aux siennes 
que feraient de ces mémes entreprises les autres Etats contractants ». 


M. Fontaine estime que cette interprélation est rigoureusement 
sonforme a la Convention. Celle-ci impose aux Etats l'obligation de 
faire rentrer dans le domaine d’application de la Convention les mines 
et carriéres, ainsi que les industries de fabrication et de transformation 
des matiéres; elle ne les empéche pas naturellement d’adopter une 
législation plus large, mais elle les laisse libres 4 cet égard. 


L‘article premier est adopté. 


L’ ARTICLE 2 est ainsi concu: 

Le repos de nuit visé a l’article précédent aura une durée minimum 
de onze heures consécutives ; dans ces onze heures, quelle que soit la 
législation de chaque Etat, devra étre compris l’intervalle de dix heures 
du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l’industrie n’est pas encore réglementé, la durée du 
repos ininterrompu pourra, a titre transitoire et pour une période de 
de trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 


M. Fontaine: A Varticle 2, le mot « actuellement » du projet de 1905 
a été remplacé par le mot « encore ». En 1905 on ne s’est pas préoceupé 
des Etats qui pourraient adhérer par la suite 4 la Convention; la 
nouvelle rédaction contenant un article qui les concerne, le mot 
« actuellement » serait un non-sens. 


Son Exe. M. d’Oliveira pose la question de savoir si la définition du 
terme « femmes adultes » est abandonnée 4 la loi nationale. Au 
Portugal, par exemple, la majorité des femmes est fixée 4 l’age de vingt 
et un ans. 


M. Fontaine vépoud affirmativement. 


Ku ce qui concerne les mots « femmes adultes employées dans Pin- 
dustiie », M. Fontaine expose que si le travail n’est pas réglementé 
dans un pays pour les ouvriéres employées dans Vindustrie en général, 
Sil mest interdit, qwaccessvirement, par exemple dans telle ou telle 
industrie dangereuse, la clause de faveur (réduction a dix heures, 
pendant trois ans, du repos de nuil ininterrompu) est applicable a ce 
pays. 

L’article 2 est adopte. 


LARTICLE 3.a la teneur suivante : 
Linterdiction du travail de nuit pourra élre levee ; 
1° En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit 


une interruption d’exploitation impossible & prévoir et n’ayant pas un 
caractére periodique ; 
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2° Dans le cas ot le travail s’applique soit 4 des matiéres premiéres, 
soit 4 des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles d’altération 
trés rapide, lorsque cela est nécessaire pour sauver ces matiéres d’une 
perte inévitable. ; 


M. Fontaine expose que la rédaction nouvelle est, en ce qui concerne 
les diverses matiéres auxquelles s’applique le travail, conforme aux 
décisions de la Conférence. De méme, « chaque fois » a été remplacé 
par « lorsque » pour établir la concordance entre les textes francais et 
allemand, aussi bien que pour donner satisfaction 4 une observation de 
M. Regout. 

L’article 3 est adopté. 


Les articles 4 et 5, adoptés sans discussion, sont ainsi concus : 


ARTICLE 4. 


Dans les industries soumises 4 Vinfluence des saisons, et en cas de 
circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
ininterrompu de nuit pourra étre réduite a dix heures, soixante jours 
par an. 


ARYICLE 5. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Convention. 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois et réglements sur la matiére de la présente Convention qui sont ou 
seront en vigueur dans leur pays, ainsi que les rapports périodiques 
concernant l’application de ces lois et réglements. 


L’ ARTICLE 6 est rédigé en ces termes : 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables 4 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ot. une notifica- 
tion 4 cet effet serait donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par 
le Gouvernement métropolitain. 

Celui-ci, en notifiant l'adhésion @une colonie, possession ou protec- 
torat, pourra déclarer que la Convention ne s’appliquera pas a telles 
catégories de travaux indigénes dont la surveillance serait impossible. 


M. Fontaine : L’alinéa 2 de cet article est réservée ; daillewrs, tres 
vraisemblablement, il sera inséré dans article 12 qui traite la méme 
question de dénonciation en ce qui concerne les Etats. 


L’ ARTICLE 7 est ainsi congu: . 
Dans les Etats hors d’Europe, ainsi que dans les colonies, possessions 
ou protectorats, lorsque le climat ou la condition des populations indi- 
énes l’exigeront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra [avec 
Pitisentiment de la Commission prévue par l'article 8], étre inférieure 
aux minima fixés par la présente Convention, 4 la condition que des 
repos compensateurs soient accordés pendant le jour, 
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Cet article est adopté, sous réserve de la décision a intervenir au sujet 
de la Commission prévue par l'article 8. 


L’ARTICLE 9 stipule ce qui suit: 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées te 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
suisse. 

Il sera dressé de ce dépét un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur deux ans apres la cloture 
du procés-verbal de dépot. 

Le délai de mise en vigueur est porté de deux a dix ans : 

1° Pour les fabriques de sucre brut de betterave ; 

2° Pour le peignage et la filature de la laine ; 

3° Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 


M. de Lagerheim déclare qu’il n'a pas encore regu d’instructions au 
sujet de l’alinéa 3. 
L’article 9 est adopté. 


L’ArTICLE 10 a la teneur suivante: 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, 
qui le fera connaitre 4 chacun des autres Etats contractants. 

Cet article est adopté sans observation. 


L’ARTICLE 11 est ainsi con¢u : 


Les délais prévus par l’article 9 pour la mise en vigueur de la présente 
Convention partiront, pour les Etats non signataires, ainsi que pour les 
colonies, possessions ou protectorats, de la date de leur adhésion. 


M. Fontaine: La Commission estime que tous les délais prévus par 
la Convention sont des délais extrémes.et constituent un maximum de 
concession. ; 

Cet article est adopté sans observation. 


La séance pléniére est levée & 4 h. 3/4. 
Le Président: 


EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 


Les Seciétaires : 


OrTtTo RIESER. 
PatL DINICHERT. 


’ 
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TROISIEME SEANCE PLENIERE. 
25 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte 411 heures. 


M. le Comte de Rechteren annonce que la Délégation des Pays-Bas a 
regu des pleins pouvoirs pour signer la Convention du phosphore. 


Son Exc. M. le Comte Magliano annonce que la Délégation d’Italie 
a regu des cnn pouvoirs Pat signer les deux Conventions. 

L’ordre du jour appelle la discussion de la Convention sur la prohibi- 
tion de l’emploi du phosphore. 

Il a été distribué un projet rédigé par la Commission de rédaction et 
dont voici la teneur : 


(Enumération des Parties contractantes). 


Désirant faciliter le développement de la protection ouvriére par 
l’adoption de dispositions communes concernant l’emploi du phosphore 
blanc (jaune) dans l’industrie des allumettes, 

Ont résolu de conclure une convention 4 cet effet et ont nommé pour 
leurs Plénipotentiaires, savoir : 


(Noms des Plénipotentiaires). 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouyoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


ARTICLE PREMIER. 


Les Hautes Parties contractantes s’engagent a interdire sur leur terri- 
toire la fabrication, l’introduction et la mise en vente des allumettes 
contenant du phosphore blanc (jaune). 


ARTICLE 2, 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Convention. 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois et réglements sur la matiére de la présente Convention qui sont ou 
seront en vigueur dans leurs pays ainsi que les rapports concernant 
l’application de ces lois et reglements. 
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ARTICLE 3. 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables 4 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ot une notifi- 
cation a cet effet sera donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par 
le Gouvernement métropolitain. 


ARTICLE 4. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
sulsse. 

Il sera dressé de ce dépét un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise’ par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur trois ans aprés la cléture 
du procés-verbal de dépdt. 


ARTICLE 0. 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, 
qui le fera connailre a chacun des autres Ktats contractants. 

Le délai prévu par l'article 4 pour la mise en vigueur de la présente 
Convention est porté a cing ans pour les Etats non signataires, ainsi que 
pour les colonies, possessions ou protectorats, & compter de la notifi- 
cation de leur adhésion. 


ARTICLE 6. 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée soit par les Etats 
signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protectorats, qui 
adhéreraient ultérieurement, avant Vexpiration d’un délai de cing (1) 
ans a partir de la cloture du procés-verbal de dépét des ratifications. 

: \ de cing en cing ans (1) 
d’année en année ; 
La-dénonciation n’aura (effet qu'un an aprés qu'elle aura été adressée 

par écrit par le Gouvernement intéressé, ou, s'il s’agit d’une colonie, 
possession ou protectorat, par le Gouvernement métropolitain, au 
Conseil fédéral suisse, qui la communiquera immédiatement au Gouver- 
nement de chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de |’Etat, colonie, 
possession ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 


Elle pourra ensuite étre dénoncée 


(1) Délais réservés jusquw’ nouvelle discussion. 
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En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention. 

Fait 4 Berne, le en un seul exemplaire, qui 
demeurera déposé aux archives de la Confédération suisse et dont une 
copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique a 
chacun des Etats contractants. 


M. Fontaine rapporte au nom de la Commission de rédaction et 
déclare que celle-ci s’est mise d’accord sur tous les articles, a l’excep- 
tion de l'article 6 ov il s’agit de fixer les délais de dénonciation. 

Au nom de la Délégation frangaise, M. Fontaine propose que la 
Convention ne puisse pas étre dénoncée avant l’expiration hi un délai de 
cing années, a partir du proces-verbal de cléture de dépét des ratifica- 
tions ; elle pourrait l’étre ensuite d’année en année. 


Son Exc. M. de Bulow appuie cette proposition, qui est adoptée sans 
discussion. 


M. Vedel fait la déclaration ci-aprés : 

« Tout en me référant 4 des réserves faites par moi auparavant quant 
a V’Islande et aux iles Féroé, qui possédent des législations autonomes, 
je puis acvepter l'article 6,-en déclarant que mon Gouvernement se 
réserve le droit de définir ce qwil entend par le mot « possessions ». 

Il est procédé a la votation. 


Le Président constate que la Convention du phosphore a été adoptée 
par sept Etats, savoir: l’Allemagne, le Danemark, la France, I’Italie, 
le Luxembourg, les Pays-Bas et la Suisse. 


M. Samuel pose aux Délégations de Suede et de Belgique la question 
de savoir si les Gouvernements qu’elles représentent sont disposés a 
signer une Déclaration additionnelle tendant 4 subordonner l’adhésion 
des Etats non signataires 4 l’accession du Japon et de tous les pays 
représentés 4 la Conférence, sauf l’Espagne et le Portugal. 

M. de Lagerheii n'est pas en mesure de répondre parce qu il attend 
des instructions définitives qui lui parviendront encore au cours de la 
journée ; si elles ne lautorisent pas 4 signer la Déclaration telle quelle 
lui a été officieusement cominuniquée, i se peut qu’elles lui permettent 
Waccepter un texte modifié. 

Son. Exc. M. Aévodl exprime le voeu que la Déclaration puisse rallier 
les voix des Etats qui ne signeront pas la Convention; la France y 
attache de importance, car elle verrait dans cet accord un symptOme 
précurseur d’un acquiescement futur a la prohibition, sans conditions 
ni réserves. 

Son Exc. M. le Baron Hezdler dit que les Délégations d’Autriche et 
de Hongrie n’ont pas assisté aux séances de la Commission. 


M. Dubois fait observer qwil a considéré comme purement officieuse 
la communication que luia faite M. Samuel au sujet dun projet de 
Déclaration ; la Délégation belge n’a pas délibéré 4 ce sujet parce quelle 
estimait devoir attendre que la Conférence en fut saisie. 

Son Exc. M. le Baron Heidler s’associe a cette observation. Il n’a 
recu aucune instruction a ce sujet. 
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M. Samuel rappelle que dans une séance précédente de la Commis- 
sion (v. 6° séance, . 74) ila exprimé l’avis que les Etats non signa- 
taires pourraient adhérer 4 la Convention moyennant l’accession des 
Gouvernements précités. C’est 14 aujourd’hui l’objet de la discussion. 


Son Exc. M. le Baron Heidler dit que le procés-verbal de la 
deuxiéme séance de Commission lui faisait dire, par erreur, que son 
Gouvernement adhérait 4 la proposition de la Grande-Bretagne et qu’il 
a remis au Bureau le texte rectifié de sa déclaration (v. p. 50). 


M. Muller estime qu'il y a lieu, pour éviter un malentendu, de 
distinguer entre le fond et la forme de la question. Quant au fond, 
l’Autriche et la Hongrie maintiennent ce que leurs Délégués ont signé, il 

aunan, a4 savoir que si les conditions auxquelles est subordonnée 
‘adhésion de certains Etats se réalisent, cette adhésion sera acquise 
sans autre forme de procés. Mais en ce qui concerne la forme, il importe 
de relever que la proposition anglaise ne figure pas 4 l’ordre du jour de 
la Conférence; qwil s’agisse d'une Déclaration ou d’un autre Acte 
semblable, la Délégation n’a pas été autorisée 4 délibérer sur cette 
question. 


Son Exc. M. Révoil insiste sur l’avantage qu'il y aurait 4 obtenir un 
résultat, méme sous la double forme d’un engagement ferme pris par 
un certain nombre d’Etats et d’un engagement conditionnel consenti 
par les autres. 


M. Scherrer tient 4 réfuter Popinion émise de deux cdtés que la 
question du phosphure ne se trouve pas 4 ]’ordre du jour de la Confé- 
rence, L’orateur cite un passage de la note-circulaire du Conseil fédéral 
du 14 juin 1906, ainsi que l’ordre du jour de la Conférence contenu 
dans cette note (voir ci-dessus, p. 27 et 28), d’ou il ressort d’une maniére 
irréfutable que cette question était maintenue au programme de la 
Conférence, le Conseil fédéral ayant seulement renoncé a préparer un 
projet de Convention sur cette matiére. 


M. Gerster tient a déclarer que le procés-verbal de la sixiéme séance 
de Commission, du 21 septembre, ne rend pas tout a fait exactement sa 
pensée ; il n’a pas dit qu’un Protocole de cloture serait rédigé 4 ce sujet, 
mais a entendu dire que la Déclaration serait simplement insérée dans 
le proces-verbal de la séance. 


M. Samuel propose aux Délégations des cing Etats intéressés de se 
réunir officieusement pour examiner un projet de Déclaration préparé 
par la Délégation britannique. 

Les cing Délégations intéressées déclarent étre d’accord avec cette 
proposition. 

La séance est levée 4 11 h. 3/4. 

Le Président : 
EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 
Les Secrétaires : 
OrTo RIksER. 
PauL DINICGHERT. 
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QUATRIEME SEANCE PLENIERE. 
26 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, Président. 


La séance est ouverte a 11 heures. 


Le Président fait les communications suivantes : 


M. Alméida y Herreros a recu l’avis officiel que ses pleins pouvoirs 
ont été signés par Sa Majesté le Roi d’Espagne ; 


M. V. R. Haarlov, Secrétaire au Ministére de l’Intérieur 4 Copenha- 
gue, a été désigné comme Secrétaire de la Délégation dahoise. 

En outre, le Président propose de ne pas publier le texte des deux 
Conventions avant samedi, le 29 septembre, et de décider que la séance 
de cléture de l’aprés-midi sera publique. 


La Conférence est d’accord. 


Le Président soumet au vote des Délégations l’ensemble de la 
Convention sur Vinterdiction de l'emploi du phosphore blanc (jaune) 
dans Vindustrie des allumettes (v. le projet, ci-dessus, p. 93, et le 
texte définitif, ci-aprés, p. 143). 

La Convention est votée par les Délégations de |’Allemagne, du 
Danemark, de la France, de l’Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas et 
‘de la Suisse. 

Ont voté négativement les Délégations de l’Autriche, de la Hongrie, 
os Ee Belgique, de Espagne, de la Grande-Bretagne, du Portugal et 
de la Suéde. 


M. Samuel demande si la Délégation suédoise peut se rallier 
actuellement 4 l’idée de faire une Déclaration additionnelle 4 la Con- 
vention du phosphore (adhésion conditionnelle). 


M. de Lagerheiim répond que les instructions qu’il vient de recevoir 
ne lui permettent pas de signer une Déclaration de ce genre. Son 
Gouvernement est d’avis que la durée obligatoire trés limitée de la 
Convention, ainsi que le manque de stipulations immédiatement 
applicables aux colonies, possessions et protectorats des Etats signa- 
taires, ne sont pas de nature a rendre l’adhésion de la Suéde sans 
inconvénients. 

Le Gouvernement suédois veut donc garder sa liberté d’action, 
quant a4 présent, mais il se réserve de prendre plus tard en considé- 
ration l’adhésion 4 la Convention. 

M. Samuel dit que, dans ces conditions et étant donnée |’impossi- 
bilité ot se trouvent les Délégations espagnole et portugaise de signer 
la Déclaration additionnelle, il retire sa proposition, si, toutefois, les 
Délégations autrichienne et hongroise y consentent. 

Son Exc. M. le Baron Heidler déclare que les Délégations autri- 
chienne et hongroise sont d’accord. 

ARCH. DIPL., TOME 104. — 1907, vou. IV, N° 10. i 
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L’ordre du jour appelle la discussion du texte de la Convention sur 
Vinterdiction du travail de nuit des femmes employées dans 
Vindustrie. 

M. Caspar propose de-substituer 4 la lecture de la Convention 
Vexamen de celle-ci par les Délégations et il demande que la séance 
soit suspendue dans ce but pendant une dizaine de minutes. 


Son Exc. M. Révoil appuie la proposition de M. Caspar, laquelle 
n’est pas combattue. 


En conséquence, le Président suspend la séance pour un quart 
d’heure. 
La séance est reprise 4 14 heures 1/2. 


La Conférence passe a l’examen par articles de la Convention relative 
4 Vinterdiction du travail de nuit des femmes. 
Le préambule a la teneur suivante : 


(Enumeration des Parties contractantes). 


Désirant faciliter le développement de la protection ouvriére par 
Padoption de dispositions communes, 

Ont résolu de conclure 4 cet effet une convention concernant le 
travail de nuit des femmes employées dans l'industrie, et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 


(Noms des Plénipotentiatres). 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, ont successivement discuté et adopté les dispo- 
sitions suivantes : 


Ce préambule ne donne lieu 4 aucune remarque. 


L’ ARTICLE PREMIER est ainsi congu : 


Le travail industriel de nuit sera interdit 4 toutes les femmes, sans 
distinction d’age, sous réserve des exceptions prévues ci-aprés. 

La présente Convention s’applique 4 toutes les entreprises indus- 
trielles ot sont employés plus de dix ouvriers et ouvrieres ; elle ne 
s’applique, en aucun cas aux entreprises ou ne sont employés que les 
membres de la famille. 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de définir ce qu’il 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront en 
tout cas comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres; la législation nationale 
précisera sur ce dernier point la limite entre l'industrie, d’une part, 
Pagriculture et le commerce, d’autre part. 


Au sujet de cet article, M. Vedel déclare que les derniéres instructions 
de son Gouvernement l’autorisent 4 renoncer 4 la réserve formulée, 
dans la séance de Commission du 18 septembre (v. p. 53), au sujet dela 
distinction a faire entre les fabriques proprement dites et les ateliers. 
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Les articles 2,3, 4 et 5 sont acceptés sans discussion; ils ont la 
teneur suivante : 


ARTICLE 2. 


Le repos de nuit visé 4 l'article précédent aura une durée minimam 
de onze heures consécutives ; dans ces onze heures, quelle que soit la 
législation de chaque Etat, devra étre compris l’intervalle de dix heures 
du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l’industrie n’est pas encore réglementé, la durée du 
repos Ininterrompu pourra, a titre transitoire et pour une période de 
trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 


ARTICLE 3. 


L’interdiction du travail de nuit pourra étre levée : 


1. En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit 
une interruption d’exploitation impossible 4 prévoir et n’ayant pas un 
caractére périodique ; 

2. Dans le cas ot le travail s’applique soit 4 des matiéres premieéres, 
soit 4 des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles d’altération 
trés rapide, lorsque cela est nécessaire pour sauver ces matiéres d’une 
perte inévitable. 


ARTICLE 4. 


Dans les industries soumises 4 l’influence des saisons, et en cas de 
circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
ininterrompu de nuit pourra étre réduite 4 dix heures, soixante jours 
par an. 


ARTICLE 5. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures.administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Conven- 
tion. 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois et reglements sur la matiére de la présente Convention quisont ou 
seront en vigueur dans leurs pays, ainsi que les rapports périodiques 
concernant l’application de ces.lois et réglements. 


La Conférence passe a l’examen de l’ArTICLE 6, dont voici le texte: 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ou une notifica- 
tion a cet effet serait donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par le 
Gouvernement métropolitain. 
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Celui-ci, en notifiant l’adhésion d’une colonie, possession ou protec- 
torat, pourra déclarer que la Convention ne s’appliquera pas a telles 
catégories de travaux indigénes dont la surveillance serait impossible. 


Au sujet de cet article, M. Vedel déclare ce qui suit: 


« Tout en me référant 4 des réserves faites par moi auparavant quant 
i l’Islande et aux iles Féroé, qui possédent des législations autonomes, je 
puis accepter l'article 6 — ceci a trait aussi 4 l’article 7 — en déclarant 
que mon Gouvernement se réserve le droit de définir ce qu’il entend par 
le mot « possessions >». 


L’ ARTICLE 7 est rédigé en ces termes : 


Dans les Etats hors d’Europe, ainsi que dans les colonies, possessions 
ou protectorats, lorsque le climat ou la condition des populations indi- 
genes l’exigeront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra étre 
inférieure aux minima fixés par la présente Convention, a la condition 
que des repos compensateurs soient accordés pendant le jour. 


Au sujet de cet article, M. Samuel fait cette déclaration : 


«Je tiens a déclarer, au nom du Gouvernement de la Grande- 
Bretagne, que, pour autant que les dispositions de la Convention 
concernent les colonies, possessions et protectorats britanniques, elles 
s’appliquent également a Vile de Chypre ». 


Les articles 6 et 7 sont adoptés. 


La Conférence examine l’ARTICLE 8, ainsi congu: 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le 31 décembre- 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
suisse. 

Il sera dressé de ce dépdt un procés-verbal dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur deux ans aprés la cléture 
du procés-verbal de dépot. 


Le délai de mise en vigueur est porté de deux 4 dix ans: 

1. Pour les fabriques de sucre brut de betterave ; 

2. Pour le peignage et la filature de la laine ; 

3. Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 


M. de Lagerheim annonce qu'il est autorisé 4 signer la Convention 
sans faire de réserves quant aux délais prévus 4 Varticle 8. 


M. Vedel s’exprime en ces termes : 


« Le Gouvernement danois ne pouvant soumettre 4 la Diéte un projet 
de loi sur le travail de nuit des ouvriéres avant l’automne 1910, conjoin- 
tement avec la revision de la loi du 11 avril 1904 sur le travail dans les 
fabriques, il considére le délai fixé pour le dépdt des ratifications de la 
Convention comme trop limité. Aussi ne sera-t-il pas 4 méme de ratifier 
celle-ci avant ledit délai. 
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_Je suis chargé de faire 4 cet égard une réserve formelle et je ne puis 
signer sans réserver 4 mon Gouvernement le droit de fixer l’époque du 
dépdt dudit projet de loi. 

Par conséquent, comme la ratification du Gouvernement danois ne 
ourrait étre donnée en temps utile, il profitera éventuellement de la 
aculté d’adhérer plus tard ». 


L’article 8 est adopté. Il en est de méme des articles 9 et 10, ainsi 
rédigés : 


ARTICLE 9. 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, 
qui le fera connaitre 4 chacun des autres Etats contractants. 


ARTICLE 10. 


Les délais prévus par l'article 8 pour la mise en vigueur de la présente 
Convention partiront, pour les Etats non signataires, ainsi que pour les 
colonies, possessions ou protectorats, de la date de leur adhésion. 


La Conférence passe 4 l’examen de l’ArTICLE 11, ainsi congu : 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée soit par les Etats 
signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protectorats qui 
adhéreraient ultérieurement, avant l’expiration d’un délai de douze ans 
a partir de la cloture du procés-verbal de dépdt des ratifications. 

Elle pourra ensuite étre dénoncée d’année en année. 

La dénonciation n’aura d’effet qu'un an aprés qu'elle aura été 
adressée par écrit au Conseil fédéral suisse par le Gouvernement 
intéressé, ou, s'il s’agit d’une colonie, possession ou protectorat, par le 
Gouvernement métropolitain; le Conseil fédéral la communiquera 
immédiatement au Gouvernement de chacun des autres Etats con- 
tractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de |’Etat, colonie, posses- 
sion ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 

Son Exc. M. d’Oliveira se déclare en mesure d’accepter sans réserve 
le délai de douze ans prévu a l’alinéa 1* de l’article 11. 


M. Alméida déclare que la Délégation espagnole accepte également 
le délai de douze ans admis par la majorité. j 
De son cdté, M. Vedel déclare ce qui suit : 


« Etant donné le grand nombre d’Etats qui ont voté le délai de douze 
ans prévu a l'article 14, je crois pouvoir, quant 4 moi, me rallier 
auxdits Etats et je déclare, en conséquence, accepter ce délai ». 

La Conférence adopte l’article 11, ainsi que la formule finale de la 
Convention. (Hn foi de quoi, etc.) 

Le texte de la Convention est‘ainsi adopté dans l’ensemble. 


M. Alméida déclare qu'il a 4 remplir le devoir agréable d’exprimer 


l * 
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sa profonde gratitude 4 la Conférence et 4 son Président pour la grande 
courtoisie avec laquelle le Délégué d’Espagne a été admis a cette. déli- 
bération finale, sur le simple avis officiel que ses pouvoirs ont été 
signés par Sa Majesté Catholique; il espére, d’ailleurs, recevoir les 
pouvoirs encore au courant de la journée. 


Son Exc. M. Révoil fait cette déclaration: « Je suis chargé de 
déposer sur le Bureau de la Conférence un Voeu, et de prier M. le 
Président d’en donner lecture et de le faire insérer au proces-verbal ». 


Le Président donne lecture de ce Veeu pour qu'il soit inséré au 
procés-verbal. Voici quelle en est la teneur : 


« Au moment de procéder 4 la signature de la Convention sur le 
travail de nuit des femmes, les Délégués du Danemark, de l Espagne, 
de la France, de la Grande-Bretagne, de (Italie, du Luwemboury, 
des Pays-Bas, du Portugal, de la Suéde et de la Suisse, 


Convaincus de Vutilité d’assurer la plus grande unité possible a 
la réglementation qui sera édictée en conformité de la présente Con- 
vention, 

Emettent le voeu que les diverses questions ayant trait 4 ladite 
Convention que celle-ci aurait laissées dans le doute, puissent étre, 
par une ou plusieurs des Parties contractantes, soumises a l’appréciation 
d’une Commission ot chaque Etat cosignataire serait représenté par un 
délégué ou par un délégué et des délégués-adjoints. 

Cette Commission aurait une mission purement consultative. En 
aucun cas elle ne pourrait se livrer 4 aucune enquéte ni s’immiscer en 
quoi que ce soit dans les actes administratifs ou autres des Etats. 

Elle ferait sur les questions qui lui seraient soumises un rapport qui 
serait communiqué aux Etats contractants. 


Cette Commission pourrait, en outre, étre appelée : 


1. A donner son avis sur les conditions d’équivalence auxquelles 
peuvent étre acceptées les adhésions des Etats hors d’Europe, ainsi que 
des possessions, colonies, protectorats, lorsque le climat ou la condition 
des indigénes exigeront des modifications de détail de la Convention. 


2. Sans préjudicier 4 initiative de chaque Etat contractant, a servir 
d’organe pour I’échange de vues préliminaire, au cas ot les Hautes 
Parties contractantes seraient d’accord sur l’utilité qu'il y aurait a 


réunir de nouvelles conférences au sujet de la condition des travail- 
leurs. 


La Commission se réunirait sur la demande de I’un des Etats con- 
tractants, mais pas plus d’une fois par année, sauf entente entre les 
Ktats contractants pour une réunion supplémentaire en raison de 
circonstances exceptionnelles. Elle s’assemblerait dans chacune des 
capitales des Etats contractants d’Europe successivement et dans l’ordre 
alphabétique. 

II serait entendu que les Etats contractants se réserveraient la faculté 
de soumettre 4 l’'arbitrage, conformémenta l'article 16 de la Convention 
de La Haye, les questions que souléverait la Convention en date de ce 
jour, méme si elles avaient été l’objet d’un avis de la Commission. 

Les Délégués précités demandent au Gouvernement suisse, qui 
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accepte, de vouloir bien, jusqu’a la cléture du procés-verbal de dépdt 
des ratifications de la Convention, continuer les pourparlers pour 
a a au présent Veeu des Etats dont les Délégués ne l’auraient pas 
signé. 

Ele Veeu serait transformé en Convention par les Etats contractants, 
a4 la diligence du Gouvernement suisse, dés qu'il aurait regu l’adhésion 
de tous les Etats signataires de la Convention ». 


Berne, le 26 septembre 1906. 


H. VEDEL. — BERNARDO ALMEIDA Y HERREROS. — REVOIL. 
— ArtHur FonTaAIneE. — HERBERT SAMUEL. — MALCOLM 


DELEVINGNE. — R. MaGiiano. — G. MONTEMARTINI. — 
H. Neuman. — ReEcHTEREN. — L. H. W. ReGout. —- 
A. @OLIverRA. — ALFR. LAGERHEIM. — KE. Frey. — 
F. KaurMann. — A. LACHENAL. — SCHOBINGER. — 


H. SCHERRER. — JOAN Syz. 


Le Président fait procéder au -vote de la Convention sur l’interdiction 
du travail de nuit des femmes employées dans l’industrie. Cette Con- 
vention est adoptée a I’ unanimité. 


La séance de cloture aura lieu a 3 heures. La séance est levée 4 midi. 


Le Président: 


EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 


Les Secreétaires : 
OTTo RIESER. 
Pau. DENICHERT. 


SEANCE DE CLOTURE. 
26 septembre 1906. 


Présidence de M. Emile Frey, président. 


La séance est ouverte a 4 heures, aussit6t les deux Conventions 
signées par MM. les Délégués. 


Le Président prononce le discours suivant : 


Messieurs, 


Nous voici arrivés au terme de nos travaux. C’est un trés grand 
honneur pour moi que d’avoir été appelé par vous a présider a vos déli- 
bérations et avant de nous séparer, je tiens 4 vous remercier une fois 
encore de cette marque de confiance ainsi que de la bienveillance dont 
vous avez fait preuve 4 mon égard. 
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Je suis certain, Messieurs, que vous vous associerez 4 moi pour 
exprimer notre entiére reconnaissance aux éminents hommes d’Etat qui 
ont contribué 4 la réussite de nos travaux ; notre reconnaissance va 
notamment aussi a notre Rapporteur, M. Fontaine, dont le zéle et 
l’activité infatigables ont su triompher de toutes les difficultés d’une 
tache ardue. 

Le peuple suisse apprécie hautement l’honneur que lui a valu votre 
présence dans la Ville fédérale. I] a suivi vos travaux avec la sollici- 
tude la plus attentive, car il comprend que c’est un grand probléme, 
dont la solution marquera dans les fastes de l’humanité, qui s’est 
discuté ici. Est-il possible de faire de la protection ouvriére l’objet de 
conventions internationales qui lient les Parties contractantes ? Si vous 
aviez tranché cette question négativement, les espérances de milliers 
dhommes auraient été cruellement dégues; en la tranchant affirma- 
tivement, vous avez inauguré une ére nouvelle dans V/histoire sociale 
de Vhumanité. Lorsque tous les Etats se seront unis dans la pensée 
commune de protéger le peuple travailleur contre les risques du travail, 
alors viendra le moment ot cette protection répondra 4 toutes les 
exigences légitimes de I’humanité et de la civilisation parce que la lutte 
sur le terrain de la concurrence désarmera devant cette législation. 
C’est 1a la voie vie selon toutes prévisions humaines, conduit vers la 
la solution pacifique de la question sociale. Ce sera votre titre de gloire, 
Messieurs, d’avoir fait le premier pas et cette gloire histoire |’ins- 
crira dans ses annales. (Applaudissements). 


Son Exc. M. Révoil prononce le discours suivant : 


Messieurs, 


La Conférence tout entiére voudra s’associer aux paroles que vient 
de prononcer son Président. Au nom des Délégués des Puissances, je 
lui adresse nos plus cordiaux remerciements. Il a témoigné dans ig 
direction de nos débats des éminentes qualités qui lui ont valu tant de 
marques de la confiance de ses concitoyens. N’appartient-il pas, 
(ailleurs, 4 l'un des premiers champions des idées qui viennent de 
recevoir une si importante sanction de présider 4 nos travaux et n’a-t-il 
pas le droit de ressentir aujourd’hui une légitime fierté ? 

Nous pouvons, de notre cété, nous féliciter de ’heureuse issue de nos 
délibérations. Klles se sont poursuivies dans le méme sentiment de 
solidarité et avec la méme impression d’harmonie, aussi bien quand la 
conviction de tous n’était pas faite sur l’utilité d’une proposition, que 
lorsque l’accord unanime s’établissait entre nous. 

Saluons la premiére Convention de Berne sur les conditions du 
travail et émettons le voeu qu’une prompte ratification lui permette de 
réaliser, dans les délais les plus courts, et sur toute l’étendue de son 
champ d’application, les bienfaits qu’on en attend. 

Unissons-nous enfin, une derniére fois, pour adresser a la Suisse et 
au Conseil fédéral l’expressiun de notre gratitude pour son concours si 
utile et son incomparable hospitalité. (Applaudissements). 
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Son Exc. M. de Biilow prononce le discours suivant : 


Messieur's, 


Notre Conférence est arrivée 4 un bon et beau résultat et elle prendra 
dés 4 présent sa place d’honneur 4 cété de la Conférence de Genéve, 
toutes les deux bienfaitrices de l’humanité. 

Nous devons ce résultat, comme l’a dit M. l’Ambassadeur avec tant 
d’éloquence, en premier lieu a notre vénéré Président, ’homme d’Etat 
si distingué, qui a conduit nos délibérations et travaux avec tant de 
clarté, dignité et sagesse, ainsi qu’a notre excellent Vice-Président, qui 
nous a prété ses lumieéres. 

Mais nous sommes aussi pleins de reconnaissance pour notre excellent 
rapporteur de la Commission de rédaction, M. Fontaine, ainsi que pour 
Messieurs les Secrétaires, Dr. Rieser, Paul Dinichert, Ernest R6éthlis- 
berger et Charles Vogt, aussi bien que pour Messieurs les Secrétaires- 
Adjoints, dont le zéle et ’habileté ont facilité nos travaux et assuré le 
succés de notre Conférence. 

Au nom de nous tous, je leur exprime notre profonde reconnaissance. 
(Applaudissements). 


M. Muller prononce le discours suivant : 
Messieurs, 


La Conférence mémorable dans les annales de l'histoire, la premiére 
dans ce domaine et qui, espérons-le, sera suivie d’autres, ayant ter- 
miné ses travaux, les représentants des Gouvernements s’empressent 
d’exprimer leur plus vive gratitude 4 ceux-lai mémes qui ont donné a la 
Conférence son nom et son prestige, en méme temps que sa valeur et 
son efficacité. 

Nous avons constaté avec admiration l’entier dévouement et la 

arfaite compétence déployées par le Corps diplomatique en vue de 
iAstonse solution d’un des problémes les plus importants de la protec- 
tion ouvriére internationale. 

Les représentants des Etats ne sont pas seuls 4 éprouver cette satisfac- 
tion ; elle a été ressentie dans les milieux les plus étendus et notamment 
dans la classe ouvriére de tous les pays, car il est devenu manifeste 
que la diplomatie sait déployer sa maitrise non seulement (ans: les 
grandes questions de droit et dans les hautes affaires politiques, mais 
aussi lorsqu’il s’agit des intéréts des classes sociales moins favorisées 
par le sort. 

Lopinion publique reconnaissante dira avec nous que ces hauts 
personnages ne sont pas seulement les représentants de leurs Htats, 
mais aussi de leur époque. 

C’est ce sentiment de gratitude que je lenais 4 exprimer officiellement 
au nom des Délégués des Gouvernements représentes a cette Conférence. 
(Applaudisseivents). 
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Son Exc. M. Révodl répond au discours de M. Miller en ces termes: 


Messieurs, 


Le Corps diplomatique auquel notre éminent collégue Délégué 
d’Autriche vient de rendre un hommage si délicat et si flatteur n’aurait 
pas dd se laisser devancer. Il semble, en effet, que ce soit plutét lui qui 
se trouve débiteur dans la circonstance et qui ait 4 payer un large tribut 
de remerciements au patient labeur, 4 la précieuse compétence des 
Délégués techniques auxquels nous devons l’architecture solide et 
harmonieuse dont nous ne sommes que les décorateurs. 

Toutefois, si le dévouement aux idées qui ont été exposées et sanc- 
tionnées dans cette enceinte constitue un mérite, ce mérite nous est 
commun avec nos collégues et nous pouvons les assurer que notre zéle 
pour Poeuvre 4 laquelle ils se consacrent est aussi sincére sinon aussi 
efficace que le leur. (Applaudissements). 


Le Président déclare la séance levée 4 4 h. 1/4, et la Conférence 
close. 


Le Président : 


EMILE FREY. 
Pour le Secrétariat, 


Les Secrétaires : 
Orto RIESER. 
Pau. DINICHERT. 


|. — TEXTES ADOPTES PAR LA CONFERENCE 


Convention internationale sur Jinterdiction du travail 
de nuit des femmes employées dans l’industrie. 


Sa Majesté ’Empereur d’ALLEMAGNE, Ror de PrussE; Sa Majesté 
l’EMPEREUR d’ AUTRICHE, Ror de Boneme, etc., et Ror APOSTOLIQUE de 
HONGRIE ; Sa Majesté le Ror des BELGEs ; Sa Majesté le Ror de DANE- 
MARK 3 Sa Majesté le Ror d’EspaGne; le PREsIDENT de la REPUBLIQUE 
FRANGAISE ; Sa Majesté le Ror du RoyauME-unr de GRANDE-BRETAGNE et 
(IRLANDE et des PossESSIONS BRITANNIQUES au dela des Mers, EMPEREUR 
des INDES; Sa Majesté le Ror d’ITatie ; Son Altesse Royale le Granp- 
Duc de Luxempoure, Duc de Nassau; Sa Majesté la REINE des Pays- 
Bas; Sa Majesté le Ror de Portuea et des ALGARVES, etc. ; Sa Majesté 
le Ror de SUEDE ; le CONSEIL FEDERAL SUISSE, 


Désirant faciliter le développement de la protection ouvriére par 
Padoption de dispositions communes, 


Ont résolu de conclure a cet effel une convention concernant le 
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travail de nuit des femmes employées dans l’industrie, et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 
Sa MasestE L;’EMPEREUR b’ALLEMAGNE, ROI pz PRUSSE: 


_Son Exc. M. ALFRED DE BuLow, Son Chambellan et Conseiller 
intime actuel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a Berne ; 


M. Caspar, Directeur a l’Office de l’'Intérieur de Empire ; 


M. Frick, Conseiller intime supérieur de gouvernement et Conseiller 
rapporteur au Ministére prussien du Commerce et de Il’Industrie ; 


M. Ecxarprt, Conseiller de légation actuel et Conseiller rapporteur 
a l’Office des Affaires étrangéres de ’Empire. 


Sa Mageste Lp, EMPEREUR p’AUTRICHE, ROI pe BOHEME, erc., 
ET ROI APOSTOLIQUE pe HONGRIE: 
Pour L’AUTRICHE eT pour La HONGRIE: 


Son Excellence M. le Baron HEIDLER DE EGEREGG ET SYRGENSTEIN, 
Son Conseiller intime actuel, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Berne. 


Pour Lt’ AUTRICHE : 


M. le D' Franz Mouuuer, Conseiller ministériel au Ministeére I. R. du 
Commerce. 


Pour LA HONGRIE: 


M. Nico.as Gerster, Inspecteur supérieur d’industrie Royal hongrois. 


Sa MAJESTE LE ROI pes BELGES:: 


Son Excellence M. Maurice MicHoTTeE DE WELLE, Envoyé extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire 4 Berne ; 
M. Jean Dusois, Directeur général de l’Office du Travail au Ministére 
de l’Industrie et du Travail. 
Sa MasestTé LE ROI pe DANEMARK : 


M. Henrik VEDEL, Chef de bureau au Ministére de l'Intérieur. 


Sa MAJESTE LE ROI D’ESPAGNE: 


M. Bernarpo ALMEIDA Y HERREROS, Chargé d’Affaires & Berne. 


Le PRESIDENT pg 14 REPUBLIQUE FRANCAISE : 


Son Excellence M. Paun Revo, Ambassadeur 4 Berne ; 


M. ArtTuor FontalneE, Directeur du Travail au Ministére du Commerce, 
de l’Industrie et du Travail. 
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Sa MasestE LE ROI pv Royaumg-Uni bE GRANDE-BRETAGNE 
ET DIRLANDE et pes POSSESSIONS BRITANNIQUES 
AU DELA DES MERS, EMPEREUR pss, INDES: 


M. HERBERT SAMUEL, Membre du Parlement, Sous-Secrétaire d’Etat 
parlementaire au Ministére de l’Intérieur ; 
M. MALcoLM DELEVINGNE, du Ministére de I’Intérieur. 


Sa MasestE Le ROI D’ITALIE: 
Son Excellence M. le Comte RoBeRTO MaGLiaNo DI VILLAR SAN Marco, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Berne; 


M. le Prof. Giovanni MoNTEMARTINI, Directeur de l’Office du Travail prés 
le Ministére Royal de l’Agriculture et du Commerce. 


Son ALTESSE ROYALE LE GRAND-DUC pE LUXEMBOURG, 
DUC pve NASSAU: 


M. Henri Neuman, Conseiller d’Etat. 


Sa MasesTe La REINE pes PAYS-BAS: 
M. le Comte pr RECHTEREN LimpuRG ALMELO, Son Chambellan, 
Ministre-Résident a Berne ; 


M. le D' L. H. W. Recout, Membre de la Premiére Chambre des Etats- 
Généraux. 


Sa MAJESTE LE ROI pz PORTUGAL ET pes ALGARVES, eve. : 


Son Excellence M. ALBERTO D’OLIVEIRA, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire 4 Berne. 


Sa Masesté LE ROI pz SUEDE: 


M. ALFRED DE LAGERHEIM, ancien Ministre des Affaires étrangéres, 
Directeur général et Chef du Collége Royal du Commerce. 


Le CONSEIL FEDERAL SUISSE: 


M. EMILE Frey, ancien Conseiller fédéral. 
M. le Dt Franz Kaurmann, Chef de la Division de I’Industrie au Dépar- 
tement fédéral du Commerce, de |’Industrie et de l’Agriculture ; 


M. ApRIEN LACHENAL, ancien Conseiller fédéral, Député au Conseil des 
Etats ; 

M. JosEPH SCHOBINGER, Conseiller national ; 

M. HENRI SCHERRER, Conseiller national ; 

M. Joun Syz, Président de l’Association suisse des filateurs, tisserands 
et retordeurs, 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
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bonne et due forme, ont successivement discuté et adopté les dispo- 
sitions suivantes : 


ARTICLE PREMIER. 


Le travail industriel de nuit sera interdit 4 toutes les femmes, sans 
distinction d’Age, sous réserve des exceptions prévues ci-aprés. 

La présente Convention s’applique a toutes les entreprises indus- 
trielles ou sont employés plus de dix ouvriers et ouvriéres; elle ne 
s’applique en aucun cas aux entreprises ot ne sont employés que les 
membres de la famille. 

A chacun des Etats contractants incombe le soin de définir ce qu'il 
faut entendre par entreprises industrielles. Parmi celles-ci seront en 
tout cas comprises les mines et carriéres, ainsi que les industries de 
fabrication et de transformation des matiéres ; la législation nationale 
précisera sur ce dernier point la limite entre l’industrie, d’une part, 
agriculture et le commerce, d’autre part. 


ARTICLE 2. 


Le repos de nuit visé a l’article précédent aura une durée minimum 
de onze heures consécutives ; dans ces onze heures, quelle que soit la 
législation de chaque Etat, devra étre compris l’intervalle de dix heures 
du soir 4 cing heures du matin. 

Toutefois, dans les Etats ot le travail de nuit des femmes adultes 
employées dans l'industrie n’est pas encore réglementé, la durée du 
repos ininterrompu pourra, a titre transitoire et pour une période de 
trois ans au plus, étre limitée 4 dix heures. 


ARTICLE 3. 


L’interdiction du travail de nuit pourra étre levée: 


4° En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se produit 
une interruption d’exploitation impossible 4 prévoir et n’ayant pas un 
caractére périodique ; 

2° Dans le cas ou le travail s’applique soit 4 des matiéres premiéres, 
soit 4 des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles d’altération 
trés rapide, lorsque cela est nécessaire pour sauver ces matiéres d’une 
perte inévitable. 


ARTICLE 4. 


Dans les industries soumises & l’influence des saisons, et en cas de 
circonstances exceptionnelles pour toute entreprise, la durée du repos 
ininterrompu de nuit pourra étre réduite 4 dix heures, soixante jours 
par an. 
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ARTICLE 5. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Convention. 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois et réglements sur la matiére de la présente Convention qui sont ou 
seront en vigueur dans leur pays, ainsi que les rapports périodiques 
concernant l’application de ces lois et réglements. 


ARTICLE 6. 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ot une notification 
d cet effet serait donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par le 
Gouvernement métcopolitain. 

Celui-ci, en notifiant Padhésion d’une colonie, possession ou protec- 
toral, pourra déclarer que la Convention ne s’appliquera pas 4 telles 
catégories de travaux indigénes dont la surveillance serait impossible. 


ARTICLE 7. 


Dans les Etats hors d’Europe, ainsi que dans les colonies, possessions 
ou protectorats, lorsque le climat ou la condition des populations indi- 
genes l’exigeront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra étre 
inférieure aux minima fixés par la présente Convention, 4 la condition 
que des repos compensateurs soient accordés pendant le jour. 


ARTICLE 8. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
suisse. 

Il sera dressé de ce dépédt un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. 

La présente Convention entrera en vigueur deux ans aprés la cloture 
du procés-verbal de dépét. 


Le délai de mise en vigueur est porté de deux a dix ans: 
1° Pour les fabriques de sucre brut de betterave ; 
2° Pour le peignage et la filature de la laine ; 


3° Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lorsque ces 
travaux sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des 
influences climatériques. 
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ARTICLE 9. 


Les Etats non signataires de la présente Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, 
qui le fera connaitre 4 chacun des autres Etats contractants. 


ARTICLE 10. 


Les délais prévus par l’article 8 pour la mise en vigueur de la 
présente Convention partiront, pour les Etats non signataires, ainsi que 
pour les colonies, possessions ou protectorats, de la date de leur 
adhésion. 


ARTICLE 11. 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée soit par les Etats 
signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protectorats qui 
pinereraicnt ultérieurement, avant l’expiration d’un délai de douze ans 
a partir de la cloture du procés-verbal de dépdt des ratifications. 

Elle pourra ensuite étre dénoncée d’année en année. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’un an aprés qu’elle aura été adressée 
par écrit au Conseil fédéral suisse par le Gouvernement intéressé, ou, 
s'il s’agit d’une colonie, possession ou protectorat, par le Gouvernement 
métropolitain ; le Conseil fédéral la communiquera immédiatement au 
Gouvernement de chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de I’Etat, colonie, posses- 
sion ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Con- 
vention. 

Fait 4 BERNE, le vingt-six septembre mil neuf cent six, en un seul 
exemplaire, qui demeurera déposé aux archives de la Confédération 
suisse et dont une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie 
diplomatique 4 chacun des Etats contractants. 


Pour L;ALLEMAGNE: 


(L. S.) v. BULow 
L. 8.) Caspar 
D.viSebe FRICK. 
(ZL. S.) EcKarpr. 


Pour L’AUTRICHE err pour tA HONGRIE: 


(LZ. S.) Baron HEmLER-HGEREGG, 
Ministre d’Autriche-Hongrie 4 Berne. 


Poor t’ AUTRICHE : 
(1. S.) MULLER. 
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Pour LA HONGRIE: 
S.) NicoLas GERSTER. 


Pour La BELGIQUE: 


S.) M. MicuoTre DE WELLE. 
S.) J. Duois. 


Pour LE DANEMARK : 
S.) H. VEEL. 


Sous réserve ‘de la déclaration, faite en séance pléniére de laC onfé- 
rence le 26 septembre 1906 quant a l'article 8. 


Pour L’ESPAGNE: 


(ZL. S.) Bernarpo ALMEIDA Y HERREROS. 


Pour LA FRANCE: 


. S.) Revom. 


ARTHUR FONTAINE. 


Pour La GRANDE-BRETAGNE 


. S.) HERBERT SAMUEL. 
. 8S.) Mancoitm DELEVINGNE. 


Pour VITALIE: 


. S.) R. Macwiano. 
S 


.) G. MONTEMARTINI. 


Pour LE LUXEMBOURG: 
H. NEUMAN. 


Pour tes PAYS-BAS: 


. 8S.) RECHTEREN. 


L. H. W. Reaout. 


Pour LE PORTUGAL: 


. 8.) ALBERTO D’OLIVEIRA. 


Pour La SUEDE: 


. 8.) Aurr. LAGERHEIM, 
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Pour ta SUISSE: 


(Z. S.) Emme Frey. 
F. KAUFFMANN. 
A. LACHENAL. 
SCHOBINGER. 
H. ScHERRER. 
JOHN Syz. 


Convention internationale sur l’interdiction de l’emploi du 
phosphore blanc (jaune) dans l’industrie des allumettes. 


Sa Majesté:l"EMPEREuR d’ALLEMAGNE, Roi de Prussk ; Sa Majesté le 
Rot de DAaNEMARK; le PRESIDENT de la REPUBLIQUE FRANGAISE; Sa 
Majesté le Rot d’ITauie ; Son Altesse Royale le Granp-Duc de Luxem- 
BouRG, Duc de Nassau ; Sa Majesté la Renz des Pays-Bas ; le ConseIL 
FEDERAL SUISSE, 

Désirani faciliter{le développement de la protection ouvriére par 
l’adoption de dispositions communes, 

Ont résolu de conclure a cet effet une convention voncernant l’emploi 
du phosphore blanc (jaune) dans l’industrie des allumettes, et ont 
nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Masesté L’EMPEREUR p’ALLEMAGNE, ROI pz PRUSSE: 


Son Excellence M. ALFRED DE BULOw, Son Chambellan et Conseiller 
intime actuel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 
Berne, 

M. Caspar, Directeur a l’Office de l’Intérieur de l’Empire, 

M.Frick, Conseiller intime supérieur de gouvernement et Conseiller 
rapporteur au Ministére prussien du Commerce et de |’Industrie, 

M. Ecxarpt, Conseiller de Légation actuel et Conseiller rapporteur a 
l’Office des Affaires étrangéres de Empire. 


Sa Maseste LE ROI p—E DANEMARK: 
M. Henrik VEDEL, Chef de bureau au Ministére de l'Intérieur. 


Le PRESIDENT pz ta REPUBLIQUE FRANGAISE: 


Son Excellence M. Pau, REvomw, Ambassadeur 4 Berne, 
M. Arruur Fontaine, Directeur du Travail au Ministére du Commerce, 
de l’Industrie et du Travail. 


Sa MasestE LE ROI p’ITALIE: 


Son Excellence M. le Comte RoBERTO MAGLIANO DI VILLAR SAN Markco, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentaire 4 Berne ; 

M. le Prof. Giovannt MontTEemartini, Directeur de l’Office du Travail 
prés le Ministére Royal de l’Agriculture et du Commerce. 
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Son ALTESSE RoyaLE LE GRAND-DUC pgs LUXEMBOURG, 
DUC pe NASSAU: 


M. Henri NEUMAN, Conseiller d’Etat. 


Sa Maseste LA REINE pes PAYS-BAS: 


. le Comte DE RECHTEREN LIMPURG ALMELO, Son Chambellan, Ministre- 
Résident 4 Berne ; 

. le D' L. H. W. Reaout, Membre de la Premiére Chambre des Etats- 
Généraux. 


= — oe 


Le CONSEIL FEDERAL SUISSE: 


. EMILE FREY, ancien Conseiller fédéral ; 

. le D' Franz Kaurmann, Chef de la Division de l’Industrie au dépar- 
tement fédéral du Commerce, de l’Industrie et de l’ Agriculture ; 

. ADRIEN LACHENAL, ancien Conseiller fédéral, Député au Conseil des 
Ktats; 

. JOSEPH SCHOBINGER, Conseiller national ; 

. HENRI SCHERRER, Conseiller national ; 

. JOHN Syz, Président de l’Association suisse des filateurs, tisserands 
et retordeurs, 


in eS ee 


Lesquels, aprés s’6tre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


ARTICLE PREMIER. 


Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 interdire sur leur terri- 
toire la fabrication, introduction et la mise en vente des allumettes 
contenant du phosphore blanc (jaune). 


ARTICLE 2. 


A chacun des Etats contractants incombe le soin de prendre les 
mesures administratives qui seraient nécessaires pour assurer sur son 
territoire la stricte exécution des dispositions de la présente Conven- 
tion. 

Les Gouvernements se communiqueront par la voie diplomatique les 
lois et réglements sur la matiére de la présente Convention qui sont ou 
seront en vigueur dans leurs pays, ainsi que les rapports concernant 
l’applieation de ces lois et réglements. 


ARTICLE 3. 


Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a 
une colonie, possession ou protectorat que dans le cas ou une notifi- 
tion a cet effet serait donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par 
le Gouvernement métropolitain. 
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ARTICLE 4. 


La présente Cunvention sera ratifiée et les ratifications en seront 
déposées le 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral 
suisse. 

Il sera dressé de ce dépdt un procés-verbal, dont une copie, certifiée 
conforme, sera remise par la voie diplomatique 4 chacun des Etats 
contractants. ‘ 

La présente Convention entrera en vigueur trois ans: aprés la cloture 
du procés-verbal de dépdt. 


ARTICLE 5. 


Les Etats non signataires de la présente.Convention sont admis a 
déclarer leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, 
qui le fera connaitre 4 chacun des autres Etats contractants. 

Le délai prévu par l’article 4 pour la mise en vigueur de la présente 
Convention est porté 4 cing ans pour les Etats non signataires, ainsi que 
pour les colonies, possessions ou protectorats, 4 compter de la notifi- 
cation de leur adhésion. 


ARTICLE 6. 


La présente Convention ne pourra pas étre dénoncée soit par les 
Etats signataires, soit par les Etats, colonies, possessions ou protec- 
lorats qui adhéreraient ultérieurement, avant l’expiration d’un délai de 
cing ans a partir de la cléture du procés-verbal de dépét des ratifi- 
cations. 

Elle pourra ensuite étre dénoncée d’année en année. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’un an aprés qu’elle aura été adressée 
par écrit au Conseil fédéral suisse par le Gouvernement intéressé, ou, 
s'il s’agit d’une colonie, possession ou protectorat, par le Gouvernement 
métropolitain ; le Conseil fédéral la communiquera immédiatement au 
Gouvernement de chacun des autres Etats contractants. 

La dénonciation n’aura d’effet qu’a l’égard de I’Etat, colonie 
possession ou protectorat au nom de qui elle aura été adressée. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Con 
vention. 


Fait 4 Berne, le vingt-six septembre mil neuf cent six, en un seul 
-exemplaire, qui demeurera déposé aux archives de la Confédératiou 
suisse et dont une copie, certifiée conforme, sera remise par la voir 
diplomatique 4 chacun des Etats contractants. : 


Pour tL’ ALLEMAGNE: 


(LZ. S.) v. BULow. 
L. S.) Caspar. 
L. S.) Frick. 
(ZL. S,) Eckarpr. | 
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Pour LE DANEMARK: 
(L. S.) H. VEpEL. 


Pour LA FRANCE: 


(L. S.) Révom. 
ARTHUR FONTAINE. 


Pour LITALIE: 


(LL. 8.) KR. MAGiiano. 
S.) G. MonTEMARTINI. 


‘Pour Le LUXEMBOURG: 
(L. S.) H. NEUMAN. 


Pour LES PAYS-BAS: 


(LZ. S.) RECHTEREN. 
L. H. W. Reaour. 


Pour La SUISSE: 


(LZ. S.) EMiLe Frey. 
F. KAUFMANN. 
A. LACHENAL. 
SCHOBINGER. 
H. SCHERRER. 
JOHN Syz. 


Circulaire du Conseil fédéral aux gouvernements des Etats 
ayant pris part a la conférence de Berne sur l’interdiction 
du travail de nuit des femmes dans lindustrie et de 
VYemploi du phosphore jaune dans la fabrication des 
allumettes. 

(Du 23 octobre 1906). 


Monsieur le ministre, 


La conférence diplomatique internationale réunie 4 Berne du 17 au 
26 septembre 1906 est arrivée aux résultats suivants : 


a. Conclusion de la convention internationale sur Vinterdiction du .- 


travail de nuit des femmes employées dans l'industrie, par Allemagne, 
!’Autriche, la Hongrie, la Belgique, le Danemark, l’Espagne, la France, 
1a Grande-Bretagne, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, 
la Suéde, la Suisse. 

b. Conclusion de la convention internationale sur linterdiction de 
Vemploi du phosphore blanc (jaune dans l'industrie des allumettes, par 


CONFERENCE DE BERNE 117 


lAllemagne, le Danemark, la France, l’Italie, le Luxembourg, les 
Pays-Bas, la Suisse. 

Nous sommes extrémement heureux de la conclusion de ces conven- 
tions et avons le ferme espoir qu’elles inaugureront aussi bien le progrés 
immédiat que le développement ultérieur de la protection ouvriére par 
la voie internationale. 

Conformément au désir exprimé par la conférence, nous remettons 
ci-joint aux gouvernements des Etats désignés plus haut sous les lettres 
a et b des doubles légalisés des conventions auxquelles ils ont adhéré. 
Les originaux, comme le porte le texte de ces conventions, demeureront 
déposés aux archives de la Confédération suisse. 

ous joignons aces doubles un certain nombre d’exemplaires des 
conventions et le volume « Actes de la conférence diplomatique >. 

Nous prions Votre Excellence de remarquer que, comme le prescrit 
chacune de ces conventions, les ratifications en doivent étre déposées 
auprés de nous le 31 décembre 1908 au plus tard. 

Nous attirons en outre Vattention de Votre Excellence sur le veeu 
émis par les délégués de dix Etats et inséré au procés-verbal (page 102) 
concernant Vinstitution (une commission internationale, et nous prions 
les gouvernements des Etats qui représentés 4 la conférence, n’ont pas 
adhéré 4 ce voeu, de vouloir bien en prendre le contenu en consideé- 
ration et nous instruire le plus tot qu’il leur sera possible de leurs 
intentions a cet égard. 

Nous adressons la présente lettre atx gouvernements de tous les 
Etats qui étaient représentés 4 la conférence diplomatique. En ce qui 
concerne l’adhésion d’autres Etats, il nous semble qu’avant de faire 
aucune démarche il faut attendre la ratification des Etats qui, jusqu’ici 
ont conclu les conventions. 


Veuillez agréer, Monsieur le ministre, l’assurance de notre haute 
considération. 


Berne, le 23 octobre 1906. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le president de la Confederation, 
L. FORRER. 


Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 
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AFFAIRES DE MACEDOINE 


Livre bleu anglais 1905 N° 2 (Résumé (1). 


Le livre bleu Anglais sur les affaires dé Macédoine (Turkey n° 2 
1905) embrasse une période qui s’étend du mois d’aodt 1904 au mois de 
janvier 1905. I] est des plus intéressants, car il nous permet do nous 
faire une idée exacte de l’application du programme de Miurzsteg. 
L’action pacificatrice des Agents Civils, réle considérable de la gen- 
darmerie, premiers essais de réforme financiére sont successive- 
ment passés en revue. 

Dés le mois d’aott 1904, les rapports des consuls représentent la 
situation en Macédoine comme légérement améliorée. C’est ce que 
constatent les dépéches n° 6 et n° 9 du Consul Général Graves 4 
Sir O’Connor : . 


N° 6. Salonique, 16 aot 1904 «.............. J’ai trouvé Hilmi Pacha 
aussi optimiste que d’habitude et tout entier 4 ses nouveaux projets de 
conversion de la dime. I] m’a atfirmé quw’il avait pu appliquer cette 
mesure 4 dix villages de plus, ce qui faisait trente en tout et que 
beaucoup d’autres avaient demandé a étre compris dans le projet. 
Il est impossible de dire, pour le moment, ce que seront les résultats 
financiers de cette réforme, car les paiements en argent, en remplace- 
ment de la dime, seront répartis sur une période de quatre mois 
finissant au mois de novembre ; mais Hilmi Pacha était plein de 
confiance et croyait que les villageois paieraient les sommes pour 
lesquelles ils sont taxés sans difficulté et que le trésor ne subirait aucune 

erte. 

Il est hors de doute que la présence d’Hilmi Pacha et l’activité sans 
cesse croissante des Agents Civils ont amélioré temporairement la 
condition du vilayet de Monastir. Les autorités locales ont été mises 
en demeure d’agir et quelques-uns des abus les plus criants ont été 
signalés et redressés. Il serait, cependant, prématuré de compter sur 
un résultat définitif avant que l’organisation de la gendarmerie ait 
dépassé la phase d’étude et que des mesures aient été prises pour 
élablir un controle effectif sur les finances et la justice. » 


N° 9, 21 aotit 1904 : 


« Lors de ma derniére visite 4 Monastir ct 4 Uskub, j’ai eu l'occasion 
de recueillir de sources variées des informations de nature 4 confirmer 


(1) Consulter aussi Turkey, n° 3, 1905; Turkey, 1.1906; Turkey 1907, 1-3, ec 
le livre jaune frangais 1903-1905. 
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Vopinion, déja faite, que l’année en cours ne serait vraisemblablement 
pas marquée par une nouvelle explosion de l’activité révolutionnaire 
dans les provinces macédoniennes. 

Il est hors de doute que l’on peut constater, surtout si l’on se rapporte 
a l’année derniére, une amélioration sensible dans la condition générale 
du pays. Ce résultat est dai, en grande partie, 4l’accord Turco-Bulgare, 
qui, non seulement a fait amnistier un grand nombre de _prisonniers 
olitiques et opéré le rapatriement des réfugiés, mais a encore empéché 
Fentrée en Macédoine des insurgés venant de la Principauté. Une autre 
cause a été la présence plus nombreuse d’Européens : les Agents Civils 
et leur Etat-Major, les officiers de gendarmerie Européens, les agents 
du comité de secours Macédonien, les journalistes et les voyageurs 
ordinaires. Plus de lumiére a été ainsi projetée sur la situation de 
Vintérieur du pays ; l’attention d’Hilmi Pacha a été appelée sur quelques- 
uns des abus les plus criants et les autorités locales et militaires ont été 
mises en demeure d’agir. 

L’on doit cependant noter que l’amélioration nettement sensible dans 
chacun des trois vilayets, aprés la visite de l’Inspecteur général, a été 
tout 4 fait transitoire. \prés son (épart, les vilayets sont retombés l'un 
aprés l’autre dans leur condition normale. Ce fait n’a rien de surprenant 
si on veut constater qu'il n’y a eu aucun changement dans les méthodes 
du Gouvernement Ture et que l’on n’a pas insisté sur un contrdle 
effectif européen sur l’administration, les finances et la justice, contréle 
sans lequel les efforts dHilmi Pacha ne peuvent aboutir a aucun 
PRBOIUA 8. ep coe es te > 

Cette action des Agents Civils semble avoir été des plus réussies. 
Les rapports des Agents Autrichiens et Russes (Voir n° 79 et 80 du livre 
bleu) insistent spécialement sur ce fait: Rapport de l’Ambassade 
Impériale de Russie 4 Constantinople sur les Résultats de l’Action 
réformatrice dans les Vilayets de Salonique, Kossovo et Monastir, de 
la Turquie d’Europe. Novembre 1904. «................ Les avantages 
de Vaction médiatrice des Agents Civils ont été reconnus dés l’abord 
par la population chretienne et le nombre des requétes a l’appui de 
toutes sortes ou en redressement de torts qui leur parviennent, prend 
de jour en jour une plus grande extension. Les Agents Civils 
s'appliquent a donner satisfaction aux justes réclamations qu’elles 
contiennent, aussi promptement que possible, en les soumettant, 
d’accord avec |’Inspecteur Général Hilmi Pacha, 4 un examen 
impartial et ils puisent parfois 4 leur tour de précieuses indications 
pratiques pour l’ceuvre d’organisation ultérieure. Dans l’espace des 
six premiers mois ils ont réussi a liquider dans cette voie plus de 
600 requétes et réclamations. » 

Toutefois, est-il ajouté, il est 4 constater que la tache pacificatrice 
des Agents Civils rencontre aussi de sérieux obstacles dans les 
rivalités des différentes nationalités chrétiennes entre elles, suscitées 
par une propagande nationaliste effrénée de leurs meneurs. Ces 
rivalités se deans principalement sur le terrain scolaire et ecclé- 
siastique, sans que la religion soit réellement en cause. Les Puissances 
qui portent un égal intérét aux souffrances de toutes ces populations 
chrétiennes n’ont pas 4 prendre parti dans ces querelles, purement 
politiques, s’abritant 4 l’ombre de diverses chapelles nationales. Leur 
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role est de préter indistinctement appui au redressement des droits 
lésés des uns ou des autres, et c’est dans ce sens que s’exerce l’action 
des Agents Civils en vue de l’aplanissement de chaque conflit en 
particulier. » 

Le livre bleu est, en effet, rempli de détails sur ces luttes entre les 
différentes nationalités chrétiennes de Macédoine. Luttes entre 
Bulgares, Serbes, Grecs; c’est ce que constate, par exemple, une 
dépéche de Salonique du Consul Géneral du Vallon a Sir O’Connor en 
date du 29 septembre 1904 (N° 24). 

« J’ai honneur de vous faire connaitre’ que derniérement les 
sentiments d’inimitié qui ont toujours existé entre Grecs et Bulgares 
se sont aggravés. Les Grecs, qui jusqu’alors avaient été partisans de 
Vordre et s’étaient abstenus de représailles, ont, en plusieurs circons- 
tances, recouru aux mesures quwils avaient jadis si fortement 
condamnées chez leurs adversaires. [1 y a, 4 Vheure actuelle, plusieurs 
bandes grecques en campagne qui ont franchi la frontiére il y a une 
QUIZ ANG ae le elle» Les Bulgares sont également engagés active- 
ment dans la lutte. Le célébre brigand Apostol a tellement jeté le 
trouble autour de Gevgeli que les autorités ont envoyé un demi 
bataillon pour protéger les Patriarchistes. Les Bulgares de Salonique 
ont violemment soulevé contre eux la population grecque par les 
menaces qu’ils ont faites au Métropolitain de Vassassiner. » (1). 

Entre Grecs et Roumains, mémes sentiments de haine causés par la 
lutte religieuse, ainsi que le prouve une dépéche envoyée d’Athénes 
le 7 octobre 1904 par Sir F. Elliot au Marquis de Lansdowne: « Hier 
j'ai trouvé M. Romanos trés découragé des nouvelles de Macédoine ou 
la série des actes de violence commis par les Bulgares sur les Grecs 
continue sans interruption. Mais ce qui le préuccupait pour le moment 
c’était la propagande roumaine et les encouragements qu’elle recevait 
du Gouvernement Turc. Les Koutso-Valaques s’étaient de tout temps 
considérés comme des Grecs et avaient été des soutiens de la cause 
hellénique, témoin la conduite de Kolettis, le chef révolutionnaire, 
et du baron Sina, le riche bienfaiteur d’Athénes. Ces années derniéres, 
le gouvernement de Bucarest les a réclamés comme des citoyens 
Roumains se fondant sur la commune origine et a poursuivi énergi- 
quement cette idée par des secours aux églises et aux écoles. Les 
roumains vont si loin quwils prétendent maintenant qu’il n’y a pas 
de Grecs en Epire, une province aussi grecque de sentiments et de 
langage que n’importe quelle partie du royaume. Ils sollicitent actuel- 
lement du Patriarche de Constantinople, sous la menace d’un schisme, 
la permission d’employer la langue roumaine dans les églises, et cette 
demande est fortement appuyée par le gouvernement turc ; mais le 
Patriarche a refusé de la maniére la plus énergique et l’on doit espérer 
qu'il persistera dans son refus. 

J’al insinué que l'histoire passée du mouvement bulgare devait 
conduire a une politique loyale en matiére de concessions ecclésias- 
tiques ; mais M. Romanos m’a fait observer que la grande masse des 
Koutso-Valaques ne désirait nullement l’emploi de la langue roumaine 


(1) Voir livre bleu n°s 57 et 85, luttes entre Bulgares et Serbes. 
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dans la biota et qu’en poursuivant ce but le gouvernement roumain 
voulait prendre pied au sud des Balkans. I] m’a déclaré qu'il ne serait 
pas faché ‘e voir se réaliser la menace de séparation du Patriarcat, 
car, Sil en était ainsi, 4 peine vingt mille Koutso-Valaques en Macé- 
doine se joindraient au schisme tandis que cent mille resteraient fidéles 
au Patriarcat. » (Livre bleu N° 29). 

Si l’on ajoute a toutes ces causes de trouble les difficultés soulevées 
par l’arrangement Turco-Bulgare, il est facile de se rendre compte de la 
tache ardue des Agents Civils. Les dépéches n° 19 et 27 du livre bleu 
nous donnent un apercu de ces difficultés. 


N° 19 dépéche de M. Buchanan au Marquis de Lansdowne. 


Sophia, 17 Septembre 1904. 


« Au cours de notre conversation de ce matin, M. Petkoffs’est plaint 
que le gouvernement turc ne donnait pas suite effective 4 la question 
de Vamnistie en ce qui regarde. le clergé et les maitres d’école et que 
par suite beaucoup d’écoles bulgares en Macédoine restaient fermées. 
Or, a-t-il ajouté, c’est par Vintermédiaire de ces deux classes, repré- 
sentant l’élément éclairé de la population bulgare, que le gouvernement 
avait espéré exercer une influence modératrice sur les paysans. Parmi 
ces prétres et ces maitres d’école, les uns déjé revenus en Macédoine 
n’ont pu exercer leurs fonctions; les autres, séjournant dans la 
Principauté, n’ont pas eu la permission de retourner en Macédoine, 
or? innocents de toute complicité dans l’insurrection de l’année 

erniére. 

En ce quiconcerne la situation générale de la Macédoine, M. Pétkoff 
m’a fait entrevoir qu’il avait peu de confiance dans la persistance de 
Vamélioration actuelle et qu’il craignait que le manque d’activité des 
bandes ne fat une tréve passagére. Les chefs, a-t-il observé, sont 
d’accord en ce moment pour se tenirtranquilles et attendre le résultat 
des réformes, mais ils continuent leurs préparatifs et gardent leurs 
cadres préts 4 toutes éventualités. » 


Dans la dépéche n° 27, en date du 1° Octobre 1904, 


M. Buchanan fait connaitre au Marquis de Lansdowne les résultats 
d’une entrevue avec M. Petkoff. Ce dernier se plaint que la Porte n’ait 
pas exécuté les articles 3, 4, 7de larrangement Turco-Bulgare, relatifs 
a l’amnistie, le rapatriement des réfugiés et les facilités 4 accorder aux 
Bulgares voyageant en Turquie pour affaires. L’amnistie n’a pas été 
appliquée aux maitres d’écoles et aux prétres et l’on a empéché de 
rentrer en Macédoine cing mille réfugiés sous prétexte que le lemps 
prévu pour l’application du rapatriement était parvenu a expiration. (1) 

Le livre bleu reconnait les bons résultats donnés par la réorganisation 
de la gendarmerie: « Le sentiment d’un accroissement de sécurité, 
déclare le Rapport Russe cité plus haut, par rapporta leurs droits et a 
leur avoir, n’a pu étre que confirmé, parmi les habitants de ces contrées 


(1) Voir également le Ne 74 du livre bleu. 
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éprouvées, par l’apparition des officiers étrangers appelés 4 réorganiser 
la gendarmerie, et dont il s’agit actuellement d’augmenter le nombre. 
Parcourant constamment Jeurs circonscriptions respectives pour les 
besoins de leur service, ils sont un élément de controle permanent 
de l'Europe, peut-étre d’autant plus utile qu'il est moins réglementé 
dans ce sens; ils accueillent dans leurs tournées les requétes des 
habitants, et les transmettent aux Agents Civils; ils peuvent signaler 
les abus dont ils sont témoins ; leur présence fait envisager la gendar- 
merie comme une force tutélaire et non hostile et vexatoire pour la 
majorité, comme par le passé. Avec l’augmentation de leur nombre, 
laction des officiers étrangers ne pourra que gagner en influence 
comme en étendue. Pour ce qui est du travail de réorganisation 
proprement dit, et au dehors des soins d’une meilleure discipline et 
instruction technique, les officiers étrangers ont déja procédé a une 
large épuration du personnel de la gendarmerie, tant en ce qui 
concerne les officiers que les hommes de troupes, en y introduisant 
graduellement l’élément chrétien, qui atteint actuellement environ 
23 pour cent de l’effectif total. » 

Ces faits ressortent de nombreuses dépéches. C’est ainsi que dans une 
dépéche (Livre bleu n° 18) du 20 septembre 1904, le colonel Fairholme 
expose les résultats, acquis dans le secteur de Drama. Non seulement 
les officiers européens ont brisé lobstruction des autorilés turques, 
mais ils ont encore obtenu le droit de visiter les prisons et d’étre 
présents dans tous les procés ot la gendarmerie est intéressée. L’on 
fait, du reste, remarquer que le corps de la gendarmerie a été amélioré 
dune fagon sensible par le fonctionnement a Salonique de deux écoles 
de gendarmerie dont le but est d’instruire des officiers, des sous-officiers 
et des gendarmes. (Livre bleu n° 33). 

Une grande partie du livre bleu est consacrée au conflit survenu entre 
la Porte et Jes Puissances au sujet de ’augmentation du nombre des 
officiers de gendarmerie curopéens. Le premier octobre 1904 (Livre 
bleu n° 34) une dépéche du colonel Fairholme a sir O’Connor rendait 
compte dune séance de la commission de la gendarmerie tenue a 
Salonique. La commission, déclare-t-il, a été unanime pour dlemander 
la nomination de 23 nouveaux officiers dans la proportion suivante : 
six Autrichiens, six Russes, cing Italiens, cing Francais et un Anglais. 
I 18 octobre, réponse de la Porte aux Ambassadeurs d’Autriche et de 
liussie qui avaient annoncé l’arrivée (es officiers : « Le Gouvernement 
Impérial ne saurait aujourd’hui, pour les mémes considérations, revenir 
sur sa décision. En effet, lesdits officiers, qui sont entrés depuis plusieurs 
mois dans l’exercice de leur mandat, poursuivent leur tache d’une 
fagon satisfaisante, et & en juger par le travail déja accompli, tout 
fait présumer que dans un bref délai lceuvre de réorganisation sera 
inenée & bonne fin, 

Dans ces condilions ct eu égard aux sacrifices assumés par le Trésor 
Impérial pour le succes de cette réorganisation, ’adjonction de nouveaux 
officiers au moment ou lout marche 4 souhait, loin d’offrir quelque 
utilité, ne pourrait, au contraire, que causer des complications et 
entrainer de nouvelles dépenses que le budget déja trop chargé des 
vols provinces n’est pas en état de supporter. > 

Le 22 oclobre, les ambassadeurs d’Autriche et de Russie déclarent 
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qu’ils sont dans l’impossibilité de s’employer auprés de leurs gouver- 
nements, ainsi que le désirerait la Sublime Porte, pour obtenir de 
ceux-ci le retrait de la décision d’augmenter le nombre des officiers, ainsi 
que l’envoi subséquent de sous-officiers dans leurs circonscriptions 
respectives (Livre bleu n° 55, n° 2). Réponse de la Porte le 24 octobre 
protestant contre les prétentions des puissances contraires au programme 
de Murzsteg. (Livre bleu n° 55, n° 3). 

Le 15 novembre, (Livre bleu n° 95) notification, 4 la Porte des noms 
des nouveaux officiers Russes et Autrichiens. Le 6 décembre nouvelles 
protestations du gouvernement turc: « ... La Sublime Porte est 
convaincue qu’une telle proposition, qui nese concilie ni avec ses droits 
légitimes et fondamentaux, ni avecles sentiments de sincére amitié que 
les deux Gouvernements ont bien voulu de tout temps lui témoigner, 
ne lui sera pas renouvelée... » (Livre bleu n° 110). 

Le 18 décembre 1904 (Livre bleu n° 117) les puissances pour vaincre 
les derniéres hésitations du gouvernement Ture lui envoie une note 
collective: « Les Ambassadeurs d’Autriche-Hongrie, de France, d’Italie 
et de Russie, el le chargé d’affaires de la Grande-Bretagne ont ordre 
de leurs Gouvernements respectifs dinsister auprés du Gouvernement 
Ottoman pour qu’il sanctionne sans retard leur décision d’augmenter 
de vingt-trois le nombre de leurs officiers chargés de réorganiser la 
gendarmerie dans les districts auxquels s’applique le programme de 
Marzsteg. 

Cette décision, prise en conformité dun avis formulé 4 Salonique 
en septembre dernier par les Délégués militaires des Puissances 
siégeant sous la présidence du Général de Giorgis Pacha, reste large- 
ment en dega du chiffre de soixante, auquel la Commission technique 
réunie a Constantinople l’hiver dernier avait fixé le nombre des officiers 
a faire venir en vue de la réorganisation de la gendarmerie macédo- 
nienne. Les récents attentats qui se sont produits en Macédoine four- 
nissent un motifde plus pour justifier le renforcement de cette gendar- 
merie par des officiers européens. 

En présence de ces diverses circonstances, les Ambassadeurs 
d’Autriche-Hongrie, de France, d'Italie et de Russic, et le chargé 
d’affaires de Grande-Bretagne, sont chargés par leurs Gouvernements 
respectifs d’insister conjointement et solidairement auprés du Gouver- 
nement Ottoman pour quil admette sans relard a son service ct asa 
solde ‘es divers officiers. » 


Le 29 décembre, la Porte donnait enfin satisfaction aux voeux des 
puissances: « ... Leurs Excellences MM. les Représentants des 
Puissances voudront bien reconnaitre dans leurs sentiments de justice 
que, dés le début de la crise actuelle, le Gouvernement Impérial, se 
rendant a leurs conseils amicaux, a adoplé toutes les dispositions qui 
lui étaient suggérées, en vue de remédier 4 un état de choses dont il est 
le premier a souffrir. Et, bien qu'il ait toujours limité a vingt-cing le 
nombre des officiers étrangers 4 engager pour la réorganisation de la 
gendarmerie des dits vilayets, il serait aujourd hui disposé pour donner 
une nouvelle pronase de sa déférence envers les Coane ae Puissances, vl 
assumant un lourd sacrifice, 4 admettre encore 4 son service les vingl- 
trois autres officiers proposés, a la condition formelle que, pour quelque 
raison et sous quelque prétexte que ce soit, ce nombre ne soit plus 
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dépassé et la mission des nouveaux officiers ne puisse aller au dela du 
terme déja fixé, c’est-a-dire qu’elle preune fin en méme temps que 
celle des_vingt-cing officiers précédemment engagés, que leur tache 
soit limilée 4 la réorganisation sans qu’elle puisse les faire participer 
au commandement, et que les cabinets veuillent bien s’engager d’une 
fagon catégorique 4 exercer sur les pays d’ou viennent les éléments 
de trouble et les fauteurs de désordres une pression efficace propre a 
mettre absolument un terme aux encouragements el 4 l’appui qu ils ne 
cessent de fournir 4 agitation. » (Livre bleu n° 128) (1). 

La réorganisation de la gendarmerie ne fut pas le but uniyue 
poursuivi par les puissances pendant cette année 1904. Le livre bleu 
nous montre, 4 chaque instant, les efforts persistants du Gouvernement 
Anglais et des autres puissances pour faire exécuter l’arrangement 
Turco-Bulgare, mettre fin aux luttes de race et religieuses en Macé- 
doine et amorcer le programme des réformes financiéres et judiciaires. 

Sur le retard mis par la Porte 4 exécuter ses engagements vis-a Vis 
du Gouvernement Bulgare (2), le Foreign office ne cesse d’insister. 
Une dépéche du Marquis de Lansdowne a M. Townley (Livre bleu n? 90) 
fait ressortir le but poursuivi par les puissances: « .... Vous ferez 
remarqu’r que les demandes du Gouvernement Bulgare sont fondées 
sur des traités conclus par La Porte, et vous ferez comprendre que la 
violation par le Gouvernement Ture de ses engagements vis-a-vis du 
Gouvernement Bulgare, en ce qui concerne le rapatriement des réfugiés, 
cause au Gouvernement de Sa Majesté beaucoup de crainte et peut 
amener des troubles graves. Il va de soi que le droit pour la Turquie, 
tout en accomplissant ses obligations, de prendre des précautions 
raisonnables pour la bonne conduite des réfugiés rapatriés est mis hors 
de doute par le Gouvernement de Sa Majesté... » Mise en demeure 
d’agir, la Porte se décide enfin a faire droit aux réclamations du 
Gouvernement Bulgare ainsi que le constate une dépéche de M. Townley 
au Marquis de Lansdowne le 10 janvier 1905 (Livre bleu n® 138): «Je 
suis informé par M. Natchovits, que le Sultan a autorisé par un décret 
impérial le retour des familles, séjournant encore en Bulgarie, dans 
leurs anciennes demeures. » 

Le rapport, déja cité, de ’ambassade impériale de Russie 4 Cons- 
fantinople, sur les résultats de l’action réformatrice, faisait constater 
lamélioration survenue en Macédoine et citait parmi les principaux 
facteurs de cette amélioration : « l'instinct paisible de la majorité des 
populations, fatiguées de la prolongation des troubles, ainsi que le 
changement d’attifude du Gouvernement de la Bulgarie, qui a pris des 
mesures énergiques pour que désormais la Principauté ne serve plus 
de base a l’émeute ». 

Le livre bleu nous montre les différentes puissances faisant tous leurs 
efforts pour obliger le Gouvernement Turc 4 agir et mettre fin aux 


(1) Voir livre bleu n° 131. La réponse des puissances prenant acte de l’acceptation 
de la Porte. 


(2) Voir livre bleu n° 130, le rapport de PAgent commercial Bulgare dans le 
vilayet W’Andrinople rapportant que les Tures se partageaient les terres abandonnées 
par les réfugiés Bulgares. : 
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excés des bandes. « Les autorités ottomanes, dit un memorandum 
(Livre bleu N° 18), des Ambassadeurs Russes et Autrichiens, restent 
inférieures 4 leur tache pour la répression des crimes commis par les 
bandes qui subsistent dans la sphére de leur juridiction, ainsi que par 
les formations nouvelles, en partie serbes et principalement grecques, 
qui surgissent ce dernier temps sous I’ceil indifférent de la plupart des 
_ autorités locales, appelant une recrudescence de désordre et de 
violences réciproques ». Réponse de la Porte rejetant la responsabilité 
de ces faits sur les Gouvernements Grec, Bulgare et Serbe (Livre 
bleu N° 109): « Si, malgré toutes ces mesures, des méfaits ou des 
crimes isolés se produisent sur certains points, cela ne provient pas de 
Vindifférence et de la négligence des autorités, mais bien du fait des 
bandes de diverses nationalités venues du dehors pour fomenter de 
agitation, ainsi que cela ressort de la notice méme de Leurs Excel- 
lences ». Le Gouvernement Ottoman se voyait malgré tout obligé 
d’agir ainsi que le prouve un memorandum de Décembre (Livre bleu 
N° 116) : « Les trois vilayets seront divisés en diverses zones et des 
détachements militaires en nombre suffisant seront établis dans 
chacune de ces zones. Les autorités impériales civiles et militaires 
agiront d’un commun accord et s’empresseront de réprimer toutes 
bandes qui se livreraient 4 des actes de brigandages. Les moukhtars 
et les membres des Conseils des Anciens des villages sis dans les dites 
zones seront prévenus qu'ils sont obligés d’aviser les autorilés locales 
de tout crime quiviendrait a étre perpétré dans leurs villages respectifs 
et que, dans le cas contraire, ils seront tenus responsables ». 

Les mémes préoccupations des puissances se font jour pour mettre 
fin 4 la lutte entre Grecs et Roumains sur les questions religieuses. Le 
Gouvernement Anglais d’accord avec les autres Gouvernements, 
appuient auprés de la Porte la requéte du Gouvernement Roumain, 
demandant que les Koutso-Valaques de Macédoine puissent former des 
communautés distinctes du Patriarcat. C’est ce que montre la dépéche 
de M. Townley au Marquis de Lansdowne du 3 janvier 1905 (Livre 
bleu N° 137): « En réponse a la dépéche de Votre Seigneurie du 
20 dernier, j ai appris que la plupart des Ambassadeurs 4 Constantinople 
avaient, ces derniers mois, par des communications plus ou moins 
platoniques, appuyé auprés de la Porte la requéte du Gouvernement 
Roumain. Cette requéte demande que le Gouvernement Ottoman 
permette aux populations roumaines de Macédoine de se former en 
communautés possédant les mémes priviléges que les autres popula- 
tions chrétiennes. Ces communautés auraient le droit d’employer la 
langue roumaine, non seulement dans les églises et les écoles, mais 
encore pour la rédaction des actes de naissance, de décés et autres 
documents civils. 

- J’ai demandé au Ministre des Affaires Etrangéres ot en était l’affaire. 
Son Excellence m’a répondu que le Conseil des Ministres avait discuté 
la question le jour précédent et avait envoyé un Mazbata au Palais 
recommandant l’aeceptation de la requéte du Gouvernement Roumain. 
Mais ce n’est pas 14 une indication certaine que la question ait été 
tranchée car précédemment de nombreux Mazbatas ont été envoyés au ~ 
Palais sur cette question. Le Patriarcat mettra en ceuvre toute son 
influence pour empécher la promulgation de Viradé nécessaire el 


126 CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


Tewfick Pacha, au cours de notre conversation d’hier, m’a déclaré que 
le Gouvernement Roumain ferait bien, si les Koutso-Valaques atta- 
chaient de l’importance aux décrets d’excommunications du Patriarche, 
de se concilier ce dernier, ayant de rechercher la sanction du Gouver- 
nement Ottoman. » Une dépéche postérieure du 19 janvier (Livre bleu 
N° 149) constate la reconnaissance de la communauté roumaine par le 
Gouvernement Ottoman: « J’ai regu le télégramme suivant, daté 
d’hier, du consul Anglais 4 Monastir: La Porte ayant accordé aux 
Valaques |’autorisation d’ouvrir des églises et d’y célébrer les cérémo- 
nies en langue roumaine, les Grecs ont hier et adjourd’hui fermé 
leurs boutiques en signe de protestation. » 

Enfin l’importance des réformes financiéres et judiciaires est signalée 
dans ce livre bleu et les rapports consulaires constatent tous la 
nécessité de faire aboutir ces réformes une fois la réorganisation de la 
gendarmerie complétement terminée. « Les mesures d’ordre écono- 
mique, est-il déclaré dans le rapport de l’Ambassade Impériale Russe 
4 Constantinople déja mentionné, destinées 4 préparer le terrain a la 
réforme financiére, faisant partie du programme Austro-Russe, n’ont 
point été négligées non plus. L’essai d’un nouveau systéme de percep- 
tion des dimes présente sous ce rapport une importance spéciale. On 
connait Jes plaintes justifiées que soulevait de tout temps le systéme 
-existant de l’affermage de cet 1mpdt. C’était une exploitation 4 plusieurs 
degrés, l’adjudicataire réaffermant généralement son lot par fractions 
a Ronin Agents qui se ménageaient également de gros bénéfices. 
L'Inspecteur Général Hilmi Pacha proposa au printemps dernier un 
nouveau mode de prélévement qui écarte les surenchéres et confie aux 
membres élus de la commune elle-méme la répartition de la redevance 
calculée en valeur d’argent sur le rendement moyen des cing derniéres 
années ». Ces idées ne cessent d’étre mises en valeur par le Gouverne- 
ment Anglais ainsi que le prouve une dépéche du Marquis de Lans- 
downe 4 Sir F. Plunkett du 20 décembre 1904 (Livre bleu N° 113) 
résumant les vues du Gouvernement Britannique sur l’ensemble des 
questions macédoniennes : « Il est noté dans les deux rapports que, 
comme mesure préliminaire 4 d’autres réformes financiéres, l’on a 
introduit dans quelques districts une nouvelle méthode concernant 
Vassiette et la perception de limpdt. Si cette expérience réussit, ainsi 
que tout porte 4 le croire, la nouvelle méthode sera appliquée a 
lensemble des vilayets. Cette mesure est un premier pas dans la voie 
d’une plus stricte réglementation financiére. iin jusqu’ici rien n’a été 
fait pour l’application de réformes plus approfondies telles que la 
création d’un contréle effectif de lemploi des deniers publics et l’éta- 
blissement de budgets réguliers. A la vérité le rapport austro-hongrois 
fait remarquer que certains points préliminaires ont été tranchés et 
que des préparatifs ont été faits pour assurer la perception des impdts 

ans toute la province par les soins de la Banque Ottomane. Mais il 
n’en est pas moins vrai que la lecture de l’un ou l'autre de ces rapports 
ne suggere pas lidée que l’on ait songé a établir les grandes lignes 
d’un projet général comme le déclare le rapport russe, ce sera l’ceuvre 
de demain ». 

Méme note de la part du Gouvernement Russe ainsi qu’il ressort 
d’une dépéche du 29 décembre 1904, relatant une conversation entre 
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Sir C. Hardinge et le comte Lamsdorff sur les idées exprimées par le 
Marquis de Lansdowne : « Le point sur lequel le comte Pacis était 
complétement d’accord avec votre Seigneurie, c’était sur la nécessité 
d’un systéme financier régulier et il regrettait que lon n’ait pas 
accordé, l’année derniére, plus d’attention a l’établissement d’un projet 
de controle effectif sur l'emploi des deniers publics dans les vilayets. 
Mais, a-t-il fait observer, le Gouvernement Turc n’a cessé, sous les 
prétextes les plus futiles, de faire de l’obstruction 4 tout projet de 
réforme, pris sur l’initiative des Agents civils ; d’ou perte de temps au 
détriment des réformes financiéres et des autres réformes indispen- 
sables. Il m’a déclaré qu’il ferait le nécessaire pour signaler la 
nécessité de s'occuper immédiatement des projets de réformes 
financiéres, d’autant plus qu’au mois de mars les budgets seront établis 
pour l’année financiére a venir (Livre bleu N° 134) ». 

La réforme judiciaire est également considérée comme le complément 
des réformes financiéres : « Concurremment avec cette réforme, est-il 
déclaré dans la dépéche du Marquis de Lansdowne a Sir F. Plunkett 
déja citée, il parait absolument urgent de faire des efforts pour 
améliorer l’administration de la justice dans les vilayets. La nécessité 
d’appointements suffisants et payés & des dates réguliéres s’impose 
aussi bien pour l’organisation judiciaire que pour l’armée et la police. 
C’est ainsi que dans le Vilayet de Salonique le Gouvernement de 
Sa Majesté est informé que les juges n’ont touché que la moitié des 
appointements qui leur sont dus. Il est impossible dans ces conditions 
qu ils puissent vivre sans augmenter leurs émoluments par des moyens 
inavouables ». 
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TROISIEME PARTIE. 
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CONFEDERATION AUSTRALIENNE. 


Loi relative au commerce extérieur. 
(Adoptée le 8 décembre 1905). 


PRINCIPES GENERAUX. 


Art. 1°". La présente loi sera citée sous le titre de: Loi de 1905 sur 
le commerce, et elle entrera en vigueur 4 une date qui sera ultérieure- 
ment fixée par voie de proclamation, mais ue pourra toutefois étre 
placée moins de six mois aprés l’adoption. 


oS: 2. La présente loi fera partie intégrante de la Loi douaniére de 
1901. 


Art. 3. Dans le texte de la présente loi, 4 moins d’inteution particu- 
liére clairement formulée: 

Le terme « fonctionnaire » s’entendra des fonctionnaires des Douanes; 

Le terme « désignatioh commerciale », relativement aux marchan- 
dises, s’entendra de toute désignation, déclaration, indication ou 
suggestion, directe ou indirecte, concernant : 

a. La nature, le nombre, la quantité, la qualité, la pureté, la classe, 
le degré, la mesure, la jauge, les dimensions ou le poids des marchan- 
dises ; 

b. Le pays ou la place de commerce owt les marchandises ont été 
produites ou manufacturées ; 

c. Le manufacturier ou producteur des marchandises, ou. la 
_ personne par laquelle les marchandises ont été recueillies, emballées 
ou préparées d’une maniére quelconque pour le marché ; 

d. Le mode de fabrication, de production, de sélection, d’emballage, 
ou, 4 tout autre égard, de préparation des marchandises ; 

e. La matiére ou les ingrédients dont les marchandises sont faites ou 
dont elles sont dérivées ; 

f. Le brevet, la patente ou le droit de reproduction éventuellement 
attachés aux marchandises, _ : 
et comprendra une déclaration douaniére relative aux marchandises. 


ARCH. DIPL., TOME 404, — 1907, vou. TV. n° 40. 9 
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D’autre part, toute marque qui, conformément aux usages commerciaux, 
est communément considérée comme une indication de l’une des rubri- 
ques ci-dessus énumérées, sera tenue pour une indication commerciale, 
au sens de la présente loi. 

Le terme « désignation commerciale erronée» s’entendra d’une 
désignation commerciale qui, du fait d’un terme contenu ou omis, est 
fautive ou de nature A induire en erreur matériellement ence qui 
concerne les marchandises auxquelles elle est appliquée, et comprend 
toute altération de désignation commerciale qui, par addition, suppres- 
sion, ou autrement, rend la description inexacte ou de nature 4 induire 
matériellement en erreur. 


Art. 4. Une désignation commerciale sera considérée comme ayant 
trait aux marchandises : ; 


-a. Si elle est fixée sur les marchandises elles-mémes ; 


b. Sielle est inscrite sur un emballage, une étiquette, une bobine, 
ou tout autre objet employé en connexion avec les marchandises ; 


c. S'il en est fait usage de maniére 4 donner 4 croire qu'elle désigne 
les marchandises ; ; 


d. Leterme «couverture » comprend les bouchons, verres, bouteilles, 
vases, boites, capsules, caisses, cadres et toiles d’emballage de toute 
sorte ; le terme « étiquetle » comprend les bandes et étiquettes propre- 
ment dites. 


INSPECTION DES IMPORTATIONS ET DES EXPORTATIONS. 


ArT. 5. 1° Un fonctionnaire peut inspecter et examiner toutes les 
marchandises importées, ou enregistrées pour l’exportation ou trans- 
portées pour l’exportation & une jetée ou place quelconque. 


2° Le fonctionnaire peut, sil l’estime possible, prendre des échan- 
tillons des marchandises inspectées par lui, conformément aux disposi- 
tions de la présente section, et les échantillons ainsi prélevés sont 
traités ainsi qu’il est prescrit ci-dessous. 


3° Pour les nécessités qu’entraine l’application de la présente section, 
tout fonctionnaire peut pénétrer sur les vaisseaux, les jetées et dans les 
locaux, ouvrir tous les colis et accomplir toutes les opérations que 
justifient les devoirs de sa charge. — 


Art. 6. Toute personne dont l’intention est d’exporter des marchan- 
dises d’une catégorie soumise, aux termes de la présente loi, 4 l’inspec- 
tion ou a l’examen d'un fonctionnaire, doit, si les reglements adminis- 
tratifs l’y astreignent, aviser, avant l’embarquement desdites marchan- 
dises, Administration des Douanes de son intention de les exporter, 
et du lieu ot l’inspection pourra avoir lieu. 

Toute contravention 4 la présente prescription entraine une amende 
de vingt livres sterling. 
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IMPORTATIONS. 


Art. 7. 1° Le réglement pourra interdire l’importation ou I’intro- 
duction en Australie de toutes les marchandises spécifiées, & moins 
qu’elles ne soient accompagnées d’une désignation commerciale 
conforme, quant 4 son caractére, a son contenu et 4 son mode d’appli- 
cation, aux prescriptions du réglement. 


2 Toutes les marchandises importées en contravention avec les 
réglements édictés conformément aux termes de la présente section 
pourront étre retenues par le receveur et, sur l’ordre du Ministre, saisies 
et confisquées. 


3° Sous réserve des réglements, le contréleur général, et, en vertu 
d’un appel, le Ministre pourront, dans tous les cas, et si, 4 leur avis, la 
contravention n’a pas été perpétrée sciemment ou du fait d’une négli- 
gence, autoriser la remise au propriétaire ou 4 l'importateur, des 
marchandises susceptibles d’étre saisies et confisquées en application 
de la présente section, ou l’étant effectivement, contre garantie fournie 
a la satisfaction du contréleur général, que la désignation commerciale 
requise sera appliquée aux marchandises, ou que celles-ci vont étre 
sur-le-champ reexportées. 

4° Aucun réglement édicté, en application de la présente section, ne 
pourra avoir d’effet qu’aprés expiration de trois mois au moins, a dater 
de sa notification par la Gazette officielle. 


Art. 8. Toutes les marchandises importées, pour lesquelles, en 
application de la présente loi ou des réglements relatifs 4 sa mise en 
vigueur, une désignation commerciale est de rigueur, et qui seront 
trouvées en Australie dans l’emballage ou la couverture dans laquelle 
elles auront été importées, mais dans la désignation commerciale 
requise, seront, jusqu’a preuve du contraire, considérées comme ayant 
été importées en contravention avec la présente loi, ou, le cas écheant, 
avec les réglements. 


ArT. 9. I est forrnellement interdit d’importer des marchandises 
revétues (une fausse désignation commerciale, sous peine d’une amende 
de cent livres sterling. 

Le contrevenant pourra, toutefois, arguer pour sa défense de la 
preuve fournie par lui de son ignorance des dispositions de la présente 
section. ° 


Art. 10. Toutes les marchandises revétues d'une fausse désignation 
sont prohibées 4 l’importation, et elles sont, dans le cas d’importation 
illicite, confisquées au nom du Roi. 

Toutefois, le contrdleur général ou, par voie d’appel, le Ministre peut, 
s'il a acquis la conviction que des marchandises saisies et confisquées, 
aux termes de la présente section, ne l’ont pas été sciemment, en contra- 
vention avec linterdiction quwils formulent, autoriser l’importateur a 
corriger l’erreur de la désignation et, de plus, si la correction a été 
opérée a sa satisfaction, ordonner la remise des marchandises, sauf 
payement par l’importateur 4 Administration des Douanes, des frais 
de la saisie, en suite de quoi, la confiscation prendra effectivement fin. 
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EXPORTATIONS. 


Art. 11. 4° Les réglements pourront interdire l’exportation de toute 
marchandise spécifiée, 4 moins qu’elle ne soit revétue d’une désignation 
commerciale conforme aux prescriptions, tant en ce qui concerne son 
caractére ou son objet, qu’en ce qui touche son mode d’application. 


2° Toute marchandise au sujet de laquelle une désignation commer- 
ciale requise n’est pas appliquée, et qui nonobstant est, soit exportée, 
soit inscrite en vue de l’exportation, soit transportée 4 bord d’un vaisseau 
aux fins d’exportation, soit déposée sur une jetée ou dans un local réservé 


aux exportations, est susceptible d’étre retenue par le receveur et, par 
ordre du Ministre, d’étre officiellement saisie et confisquée. 


3° En vertu des réglements, le contr6leur général et, par voie d’appel, 
le Ministre peut, en toute circonstance, et s'il a acquis la conviction que 
la contravention n’a dépendu ni d’un calcul ni d’une négligence, auto- 
riser la remise au propriétaire ou a l’importateur, de marchandises 
susceptibles d’étre, ou ayant été effectivement saisies et confisquées en 
vertu de la présente section, sous réserve d’une garantie suffisante 
donnée au contrdleur général, que les marchandises en question ne 
seront pas exportées en contravention avec les réglements. 


Art. 12. Il est interdit: 


a. \)’apposer sciemment une fausse désignation commerciale sur des 
marchandises destinées a étre exportées, ou inscrites pour l’exportation, 
ou transportées sur un vaisseau aux fins d’exportation, ou entreposées 
sur une jetée ou dans un local réservé aux exportations ; 


b. D’exporter sciemment, ou d’enregistrer en vue de l’exportation, 
ou de transporter sur un vaisseau aux fins d’exportation, des marchan- 
dises revétues d’une fausse désignation commerciale. 


La pénalité prescrite en cas de contravention 4 la présente section 
est de cent livres sterling. 


Art. 13. Toutes les marchandises auxquelles une fausse désignation 
commerciale est appliquée sont rigoureusement exclues de l’exporta- 
tion. Dans le cas ou, contrairement 4 cette interdiction, elles seraient 
exportées, ou enregistrées en vue de l’exportation, ou transportées a 
bord d’un vaisseau aux fins d’exportation, ou entreposées sur une jetée 
ou dans un local réservé aux exportations, elles seraient confisquées 
au nom du Roi. 

Toutefois, si le contréleur général, et par voie d’appel, le Ministre, 
acquiert la conviction que le propriétaire des marchandises saisies et 
confisquées en application de la présente section, n’a pas sciemment 
contrevenu aux dispositions de la présente loi, il peut autoriser la 
correction de la fausse désignation commerciale, et, quand la correc- 
tion a été opérée a sa satisfaction, ordonnerla remise des marchandises, 


sous condition du payement par l’exportateur, des frais de la saisie, en 
suite de quoi la confiscation prendra fin. 


Art. 14. Toutes les marchandises destinées d lexportation et inspec- 
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tées en application de la présente loi peuvent étre revétues, de la 
manieére prescrite, de la désignation commerciale réglementaire. 


Art. 15. Les sections 7 et 11 de la présente loi ne s’appliqueront pas 
4 d’autres marchandises qu’a celles ci-dessous désignées : 


a. Denrées alimentaires ou articles entrant dans la fabrication ou 
la préparation des denrées alimentaires ; 


b. Remédes et produits pharmaceuliques pour l’usage interne et 
pour l’usage externe ; 

c. Engrais ; 

d. Effets d’habiilement (y compris la chaussure) et les matiéres qui 
entrent dans la composition des effets d’habillement ; 


e. Bijouterie ; 
/. Graines et plantes. 


Art. 16. Les réglements ultérieurement édictés en application des 
sections 7 et 11 de la prewnte loi ne devront pas prescrire une dési- 
gnation commerciale de nature a4 révéler des secrets de manufacture 
ou de EP panalons a moins que, selon l’opinion du Gouverneur général, 
une pareille révélation ne soit nécessitée par la sauvegarde de Vhygiéne 
publique et l’intérét général. 


DIVERS. 


Art. 17. Le Gouverneur général pourra édicter tous les réglements 
qui Jui paraitront conformes a l’esprit et a la lettre de la présente loi 
el qui auront pour objet de prescrire toutes les dispositions requises ou 
autorisées par elle, ainsi que celles qu’il estimera utile de prescrire en 
vue de l’application et de la mise en vigueur de la loi elle-méme, 
notamment en ce qui concerne |’analyse des échantillons levés confor- 
mément 4 la loi, et le degré de foi qu’il y aura lieu d’attacher aux 
ee d’origine dans toute procédure consécutive 4 l’application 

é la loi. 


Art. 18. Toute personne convaincue d’avoir été, soit directement, 
soit indirectement, sciemment complice d’une contravention 4 la pré- 
sente loi, sera déclarée passible des sanctions prévues 4 Pégard du 
contrevenant lui-méme. 


REPUBLIQUE DE LA COLOMBIE, 
Dispositions concernant l’entrée des étrangers 
dans les ports de Colombie. 

(Décret du 14 juillet 1906). 


Arr. 1°. Tout étranger arrivant dans les ports de Colombie et 
voulant pénétrer dans Ie pays doit étre muni d’un passeport établi en 


9 * 
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bonne et due forme et visé par le ministre ou le consul colombien du 
pays ou du port étranger de provenance. 


Paragraphe. — Le passeport doit mentionner la nationalité du 
porteur, sa profession, ses antécédents et bonnes meeurs. 


Art. 2. Tout voyageur suspect d’étre dangereux pour la sécurité 
publique ne pourra débarquer et sera tenu de s’en retourner par le 
méme batiment qui l’aura amené. En cas de doute a cet égard, on en 
référera au gouverneur de la province respective. 


Paragraphe — On procédera de la méme maniére s’il existe 
, quelques lacunes dans les piéces d’identité. 


Arr. 3. Est également interdite l’entrée dans le pays de tout individu 
atteint d’affections contagieuses d’aprés le médecin de santé du port 
respectif. 


Art. 4. Dans toutes les douanes et les capitaineries de port de la 
République, il sera ouvert un registre de mouvement d’entrées et de 
sorties de passagers, indiquant leurs nom et prénoms, lieux de prove- 
nance et de destination, nationalité, sexe, age, etc. Ces renseignements 
seront communiqués télégraphiquement au Ministre de la guerre et au 
commandant militaire de Honda. 


Paragraphe. — {1 sera ouvert au Ministére de la guerre un registre 
de mouvement des passagers, qui sera envoyé chaque mois au bureau 
de la statistique nationale. 


ArT. 5. Les présentes dispositions seront également applicables 
dans les ports fluviaux du Meta et de ses affluents, de l’Arauca, du 
Caqueta et de ses affluents, du Putumayo et de ses affluents et dans 
les ports de terre de la République. 


Art. 6. Toute personne favorisant frauduleusement l’entrée dans le 
ees d’individus suspects sera passible des peines édictées par la loi de 
aute police d’Etat. 


Paragraphe. — Dans le cas ou, contrairement aux dispositions 
précédentes, des individus suspects pénétreraient furtivement sur le 
territoire, les autorités civiles et militaires seront tenues de l’arréter et 
d’aviser télégraphiquement le Ministére de la guerre de leur entrée et, 
si possible, du chemin pris par eux ; ledit Ministére donnera les ordres 
nécessaires pour les ramener au port le plus voisin et les faire rem- 
barquer. 


Art. 7. Jusqu’a ce que les présentes dispositions soient portées a la 
connaissance de tous, les immigrants ou étrangers en général arrivant 
dans des ports colombiens pourront débarquer sur la responsabilité et 

arantie de leurs consuls respectifs et d’aprés l’avis de l’administrateur 
e la douane et du capitaine du port respectif. 


Art. 8. Le présent décret entrera en vigueur aussitOt aprés sa publi- 
eation du Diario oficial. 
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EQUATEUR. 


De la Nouvelle Constitution Politique de la République de 
VEquateur, promulguée le 23 décembre 1906, par le 
Gouvernement du général Eloy Alfaro. 


(TEXTE ORIGINAL). 
(Extraits) (1). 


TITULO UI. 


De los EHcuatorianos. 


ARTICULO NOVENO. 


Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion. 


ARTICULO DECIMO. 


Son Ecuatorianos por nacimiento : 

1° Los nacidos en el territorio del Ecuador, de padre i madre ecua- 
torianos ; 

2° Los nacidos en el mismo territorio, de ‘padres extranjeros, que 
residan en 61 ; i 

3° Los aan en el Ecuador, de padres desconocidos. 


ARTICULO UNDECIMO. 


Para los derechos que esta Constitucién acuerda, se consideraran 
ecuatorianos por nacimiento, los que habiendo nacido en suelo extran- 
jero, de padre i madre ecuatorianos por nacimiento, vengan a residir 
en la Republica i expresen su voluntad de ser ecuatorianos. 


ARTICULO DUODECIMO. 


Son ecuatorianos por naturalizacion : 
1° Los naturales de otra nacion que estuvieren en el goce de la nacio- 
nalidad ecuatoriana ; 


(1) Voir traduction frangaise ci-dessous, p. 140. 
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2° Los extranjeros que profesen ciencia, arte o industria util, o sean 
duefios de propiedad raiz o capital en jiro, i que, habiendo residido un 
aio en la Republica, declaren su propdsito de avecindarse en ella i 
obtengan carta de naturalizacion ; 

3° Los que la obtengan del Congreso por haber prestado servicios 
relevantes a la Nacion; 


4° Los hijos de extranjeros naturalizados, mientras permanezcan bajo 
la patria potestad,i después cuando, llegados a su mayor edad, no 
renuncien expresamente la naturalizacion ; i 


5° La mujer extranjera, viuda de extranjero naturalizado en la Repu- 
blica, mientras no manifieste voluntad contraria. 


TITULO IV. 


De los Ciudadanos. 


ARTICULO DECIMO TERCIO. 


Para ser ciudadano se requiere tener veintiun aiios de edad i saber 
leer i escribir. 


ARTICULO DECIMO CUARTO. 


Los derechos de ciudadania se pierden : 

1° Por entrar al servicio de nacion enemiga : 

2° Por naturalizarse en otro estado ; 

3° Por haber ejecutado actos de violencia, falsedad 0 corrupcidn en 
las elecciones populares; i, especialmente, por haber comprado o 
vendido el voto ; en cuyos casos sera necesario que preceda resolucidn 
judicial ; 

4° Por haber sido condenado por fraude en el manejo de los caudales 
publicos ; 

5° Por quiebra declarada fraudulenta ; i 

6° En los demas casos determinados por las leyes. 


ARTICULO DECIMO QUINTO. 


Los derechos de ciudadania se suspenden : 


1° Por haberse declarado que da lugar a formacion de causa contra 
un funcionario publico, o por habérsele suspendido de sus funciones 
en virtud de sentencia ejecutoriada ; 

2° Por no haberse presentado, dentro del término legal, las cuentas 
de los caudales publicos que se hubiesen manejado, o por no haberse 
satisfecho el alcance que hubiere resultado en contra ; i 

3° Por interdiccion judicial; i en los demas casos que determinan 
las leyes. 
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TITULO VY. 


De las Garantias Nacionales. 


ARTICULO DECIMO SEXTO. 


La enseianza es libre, sin mas restricciones que las se‘aladas en las 
leyes respectivas ; pero la ense‘ianza oficial i la costeada por las muni- 
cipalidadesson esencialmente seglares i laicas. 

La ensetianza primariaila de Artes i Oficios son gratuitas, i, ademas, 
la primera es obligatoria; sin perjuicio del derecho de los padres para 
dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren. 

Ni el Estado nilas Municipalidades subvencionaran ni auxiliaran, en 
forma alguna, otras ensefianzas que no fueren la Oficial i la Municipal. 


ARTICULO DECIMO SEPTIMO. 


No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley, i en 
proporcion a las facultades del contribuyente. 


ARTICULO DECGIMO OCTAVO. 


La Republica no reconoce empleos hereditarios, privilegios ni fueros 
personales. 

Prohibese la fundacién de mayorazgos i toda clase de vinculaciones 
que estorben la libre trasmision de la propiedad. 

Por tanto, no habra en el Ecuador bienes inmuebles que to sean 
enajenables i divisibles. 


ARTICULO DECIMO NONO. 


La lei determina los ingresos i gastos de la nacion; i de cualquiera 
cantidad recaudada o invertida contra el tenor expreso de dicha lei, 
sera responsable personal i pecuniariamente el funcionario que orde- 
nare la exaccion o el gasto indehido. También lo sera el ejecutor de 
la orden, si no probare su inculpabilidad conforme a las leyes. 


ARTICULO VIJESIMO. 


Ks incompatible el ejercicio de dos 0 mas autoridades en una misma 
persona. 
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ARTICULO VIJESIMO PRIMERO. 


Todo ecuatoriano tiene derecho de acusar o denunciar las infracciones 
de la Constitucioén, sea ante el Congreso, el Poder Kjecutivo, o 
cualquiera otra autoridad competente segun los casos. 


ARTICULO VIJESIMO SEGUNDO. 


Garantizaseel Crédito Publico. En consecuencia, no pueden distraerse 
de su objeto los fondos de amortizacion de la deuda publica, sefialados 
por la lei. 

Tampoco puede haber en la Republica papel moneda o moneda 
adulterada ; 1 por tanto cualquiera persona puede rechazarlos sea cual 
fuere su orijen. 


ARTIGULO VIJESIMO TERCIO. 


Todo contrato que un extranjero, 0 una compania extranjera, cele- 
brare con el gobierno, © con un individuo particular, llevara, implici- 
tamente la condicion de la renunciaa toda reclamacion diplomatica. 


ARTICULO VIJESIMO CUARTO. 


No se reconoce fuero alguno para el juzgamiento de las infracciones 
comunes, ni se puede imponer obligaciones que hagan a unos ciudadanos 
de peor 0 mejor condicion que a los demas. 


ARTICULO VIJESIMO QUINTO. 


Los funcionarios 0 empleados publicos que violaren cualquiera de 
las garantias declaradas en esta constitucion, seran responsables, con 
sus bienes, por los danos i perjuicios que causaren, i respecto de los 
delitos i crimenes que comotieren con la violacion de tales garantias, se 
observaran las prescripciones siguientes : 

1° Podran ser acusados por cualquiera persona, sin necesidad de 

fianza ni firma de abogado ; 
_ 2° Las penas que sc impusieren al funcionario 0 empleado delin- 
cuenle, no podran ser conmutados ni indultadas durante el periodo 
conslilucional en que se hubiere cometido la infraccion ; ni posterior- 
inente, si no se hubiese cumplido, por lo menos, la mitad de la 
condena ; 

3° Las acciones por estos crimenes i delitos, lo mismo que las penas 
impuestas a los responsables de ellos, no prescribiran ni empezaran a 
prescribir sino después de dicho periodo constitucional. 
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TITULO VI. 


De las garantias individuales i politicas. 


ARTICULO VIJESIMO SEXTO. 


El! Estado garantiza a los ecuatorianos : 

4° La inviolabilidad de la vida. Queda abolida la pena capital ; 

2° El derecho de que se le presuma inocente a un individuo, 1 de 
conservar su buena reputacidn, mientras no se le declare culpado, 
conforme a las leyes ; 

3° La libertad de conciencia en todos sus aspectos i manifestaciones, 
en tanto que éstas no sean contrarias a la morali al orden publico, 

4° Kl derecho de propiedad. Nadie puede ser privado de sus bienes, 
sino en virtud de sentencia judicial, o de expropiacién por causa de 
utilidad publica. En este segundo caso, se indemnizara previamente 
al propietario, el valor de la cosa expropiada ; 

5° La libertad personal. Prohibese el reclutamiento; asi como la 
prision por deudas, salvo los casos previstos por la lei; 

6° El] derecho de no poder ser detenido, arrestado ni preso ; sino en 
la forma i por el tiempo que las leyes lo prescriban ; 

7 La libertad de transitar por el territorio de las Republica, mudar 
de domicilio, ausentarse del Ecuador ; volver a él, llevando 0 trayendo 
sus bienes. Exceptuase el caso de guerra, en que se necesita (le pasa- 
porte ; 

8° La inviolabilidad del domicilio: nadie puede penetrar en él sin 
manifestar previamente orden por escrito de aatoridad competente, i 
solo en los casos determinados por la lei ; 

9° La inviolabilidad de la correspondencia epistolar i telegrafica, la 
cual no hara fé en las causas politicas. En consecuencia, Roe 
interceptar, abrir 0 rejistrar papeles o efectos de propiedad privada, 
excepto en los casos seiialados por la lei; 

40° El derecho de no ser puesto fuera de la proteccién de las leves : 
ni distraido desus jueces naturales; ni penado sinjuicio previo, conforme 
a una lei anterior al hecho materia del juzgamiento; nijuzgado por 
comisiones especiales ; ni privado del derecho de defensa en cualquier 
estado del juicio ; 

11° El derecho de no poder ser-obligado a prestar testimonio en 
juicio criminal contra su consorte, ascendientes, descendientes i cola- 
terales, hasta el cuarto grado civil de consanguinidad i segundo de 
afinidad ; ni compelido, con juramento si otros apremios, a declavar 
contra si mismo, en asuntos que le acarreen responsabilidad penal ; 
ni incomunicado por mas de veinticuatro horas; ni sujeto a ningun 
tormento ; 

12° La libertad de trabajo i de industria. Todos gozan de la propiedad 
de sus descubrimientos, inventos i obras literarias, en los térmiuos 
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rescritos por las leyes; i a nadie se le puede exijir servicios no 

impuestos por la lei; ni los artesanos 0 jornaleros seran obligados, en 
ningun caso, a trabajar sino en virtud de contrato ; 

13° La libertad de sufrajio ; 

14° La admision a los empleos i funciones publicos, sin otras condi- 
ciones que las que determinan las leyes; 

15° La libertad de pensamiento, expresado de palabra o por la prensa. 
La injuria i la calumnia, lo mismo que el insulto personal en su caso, 
de palabra, por escrito 0 por prensa, podran ser acusados en la forma i 
modo pres:iitos por las leyes ; 

16° La libertad de peticion directa para ante cualguiera autoridad o 
corporacién, con derecho de obtener la resolucién correspondiente. 
Ksta libertad puede ejercerse individual o colectivamente ; mas, nunca 
en nombre del pueblo ; i 

17° La libertad de reunion i asociacién sin armas, para objetos no 
prohibidos por la lei. 


ARTICULO VIJESIMO SEPTIMO. 


Prohibense las confiscaciones de bienes, las torturas i penas infa- 
mantes. 


ARTICULO VIJESIMO OCTAVO. 


Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles que los ecua- 
torianos; ide las garantias constitucionales, excepto las consignadas 
en los numeros 13, 14 del articulo vijésimo sexto ; en tanto que respe- 
ten la Constitucion i las leyes de la Republica. 


TRADUCTION FRANCAISE 


(Extraits) 


De la nouvelle Constitution politique de la République de 
lEquateur, promulguée le 23 décembre 1906 par le Gou- 
vernement du général Eloy Alfaro. 


TITRE II 
Des Equatoriens 
ARTICLE 9. 


Il y a lieu de distinguer les Equatoriens par naissance des Equato- - 
riens par naturalisation. 
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ARTICLE 10). 


Sont des équatoriens par naissance : 

1° Ceux qui sont nés sur le territoire de |’Equateur et dont les 
parents sont équatoriens ; 

2° Ceux qui sont nés sur le territoire équatorien de parents étran- 
gers qui y résidaient ; 

3° Ceux qui sont nés en Equateur, de parents inconnus. 


ARTICLE 11. 


Pour pouvoir profiter des droits que cette constitution confére, 
seront considérés comme Equatoriens par naissance ceux qui, étant 
nés en pays étranger, de parents équatoriens par naissance, fixent 
leur résidence dans la République et manifestent leur volonté d’étre 
équatoriens. 


ARTICLE 12. 


Sont équatoriens par naturalisation : 

1° Ceux qui, étant nés dans d’autres pays, ont acquis la nationalité 
équatorienne ; 

2 Les étrangers exercant leur science, un art ou une industrie utile, 
ou possesseurs d’une propriété mobiliére ou immobiliére et qui, ayant 
résidé Jeans une année dans la République, manifestent leur réso- 
lution d’y rester et obtiennent une lettre de naturalisation ; 


3° Ceux qui obtiennent cette naturalisation 4 la suite d’éminents 
services rendus a la Nation; 


4° Les fils d’étrangers naturalisés, tant quils sont sous la puissance 
aternelle, et qui, lors de leur majorité, ne répudient pas formellement 
a naturalisation ; 


5° La femme étrangére, veuve d’un étranger naturalisé équatorien, 

. si elle ne manifeste pas de volonté contraire 4 cette naturalisation. 
TITRE IV 

Des citoyens 


ARTICLE 13. 


Pour étre citoyen équatorien, il faut avoir vingt-et-un ans au moins, 
et savoir lire et écrire. 
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ARTICLE 14. 


On perd les droits politiques : 
1° En entrant au service d’une nation ennemie ; 
2° En acquérant la nationalisation dans un autre Etat ; 


3° Par suite de violences, faux ou corruption dans les élections 
populaires ; et spécialement pour avoir acheté ou vendu le vote, dans 
ce cas, une décision judiciaire préalable est exigée ; 


4® Par suite d’une condamnation pour malversations dans l’adminis- 
tration dune caisse publique; 


5° Pour cause de banqueroute frauduleuse ; et 
6° Pour d’autres motifs déterminés par la loi. 


ARTICLE15, 


Les droits politiques sont suspendus : 


1° Par suite d’un jugement portant mise en accusation d’un fonction- 
naire public, ou aprés suspension de celui-ci de ses fonctions pour 
cause de sentence exécutoire ; 

2° Pour n’avoir pas, dans le délai fixé par la loi, présenté les comptes 
dune caisse publique ou n’avoir pas en caisse les sommes marquées 
par le solde créditeur ; et 


3° Par suite d’une interdiction judiciaire; et dans les autres cas 
déterminés par les lois. 


TITRE V 


Des yaranties nationales 


ARTICLE 16. 


L’enscignement est libre sans d’autres restrictions que celles déter- 
minées dans les lois respectives ; ’enseignement officiel et celui qui 
est rétribué par les municipalités sont essentiellement séculiers et 
laiques. 

L’enseignement primaire et celui des Arts et Métiers seront gratuits, 
le premier est obligatoire. Les parents ont le droit de donner A leurs 
fils ’enseignement qu’ils veulent. 

L’Ktat et les Municipalités ne peuvent subventionner ou aider, en 
aucune fagon, d’autres enseignements que l’enseignement officiel ou 
municipal. 
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ARTICLE 17. 


On ne peut pas lever de contributions, sinon en vertu d'une loi 
préalable et dans la mesure des ressources du contribuable. 


ARTICLE 18. 


La République ne reconnait pas d’emplois héréditaires, ni d’exemp- 
tions ou des priviléges personnels. 

Kst prohibé le majorat et toutes autres restrictions 4 la libre trans- 
mission de la propriété. 

Par conséquent, il n’y aura pas, 4 l’Equateur, des propriétés immo- 
biliéres qui ne puissent étre vendues ou divisées. 


: hasta 19. 


La loi fixera les recettes et les dépenses de la nation; toute somme 
touchée ou dépensée contre la lettre ou l’esprit de cette loi, engagera 
la Pe ntcabilits personnelle et pécuniaire du fonctionnaire ayant 
ordonnancé le paiement ou touché les sommes irréguliéres. L’exécuteur 
de la dépense en sera également responsable, tant qu’il n’aura pas, 
prouvé que, conformément aux lois, il ne peut en étre tenu pour 
responsable. 


ARTICLE 2(). 


L’exercice de deux ou plusieurs charges publiques par une méme 
personne est incompatible. 


ARTICLE 21. 


Tous les Equatoriens ont le droit de dénoncer les infractions 4 la 
présente constitution, soit devant le Pouvoir législatif soit devant le 
Pouvoir exécutif, soit devant les autres autorités compétentes, 
suivant les cas. 


ARTICLE 22. 


La dette publique est garantie. Par conséquent, on ne peut distraire 
de leur but les fonds d’amortissement de la dette publique déterminés 
par la loi. ; : 

Le papier-monnaie ou la monnaie contrefaite sont prohibés dans le 
territoire de la République ; par conséquent toute persunne peut les 


__refuser, quelle que soit leur origine. 
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ARTICLE 23. 


Tout contrat passé paf un étranger ou une Société étrangére, avec 
le Gouvernement ou avec un particulier, impliquera la, renonciation 4 
toute réclamation diplomatique. 


ARTICLE 24. 


Aucune exemption en matiére de répression, d’infraction de droit de 
commun n’est admise. On ne peut non plus imposer des conditions 
favorisant certains citoyens au détriment des autres. 


ARTICLE 25. 


Les fonctionnaires ou employés publics qui violent une des garanties 
déterminées par la présente constitution seront responsables, sur leurs 
biens, des dommages et intéréts encourus. Quant aux délits et crimes 
commis en violant ces garanties, les prescriptions suivantes séront 
appliquées : 

1° Toute personne pourra les accuser, sans qu’une caution ou une 
signature d’avocat soit nécessaire ; 

2° Les pénalités encourues par les fonctionnaires ou employés 
_ coupables ne pourront étre commuées ou amnistiées pendant la 
période législative constitutionnelle dans laquelle Vinfraction a été 
commise ; et dans aucun cas, sans que le coupable ait accompli au 
moins la moitié de sa peine; et 

3° Les actions intentées contre eux du fait de ces crimes et délits, de 
méme que les pénalités encourues, ne se prescriront pas, ni ne commen- 
ceront a se prescrire qu’aprés ladite période législative (constitu- 
tionnelle). 


TTR. yh 
Des yaranties individuelles et politiques. 
ARTICLE 26. 


L’Ktat garantit aux Equatoriens : 

1° L'inviolabilité de la vie. La peine de mort est abolie ; 

2’ Le droit pour chaque individu d@étre réputé innocent et de 
conserver sa bonne réputation tant qwil n’a pas été condamné confor- 
mément aux lois ; 

3° La liberté de conscience, sous toutes ses formes et manifestations, 
dans la mesure ot celles-ci ne seront pas contraires 4 la moralité et a 
Vordre public. 


1 
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4° Le droit de propriété. Personne ne peut étre privé de ses biens, 
excepté par sentenee judiciaire ou par expropriation pour cause 
d'utilite publique. Dans ce deuxiéme cas, on indemnisera préalablement 
le propriétaire de la valeur de la propriété expropriée ; 


5° La liberté personnelle. La séquestration est défendue, de méme 
que la prison, pour dettes, sauf dans les cas déterminés par la loi. 

6° Le droit pour chaque individu de ne pouvoir étre détenu, 
arrété ou emprisonné sauf dans les cas et pendant le temps prescrit 
par la_loi ; 

7° La liberté de circuler sur le territoire de la République, de 
changer de domicile, de s’absenter de l’Equateur et d’y retourner avec 
ses biens. Exception est faite en cas de guerre ou un passeport est 
exigé ; ‘ 

8° Linviolabilité du domicile. Personne n’y peut pénétrer sans 
présenter préalablement un ordre écrit d’une autorité compétente, et 
seulement dans les cas prévus par la loi; 


9 L’inviolabilité de la correspondance épistolaire et télégraphique, 
laquelle ne pourra étre utilisée dans les affaires politiques. Consé- 
quemment, il est défendu d’intercepter, d’ouvrir ou rechercher des 
piers ou titres de propriété privée, sauf dans les cas prévus parla 
Ol; 

10° Le droit de n’étre pas mis hors de la protection de la loi; ni dis- 
trait de ses juges naturels; ni condamné sans jugement préalable, 
conformément 4 une loi antérieure au fait constituant la cause du 
jugement; ni jugé par des commissions spéciales ; ni privé du droit 
de se défendre dans quelque état de la cause que ce soit ; 

11° Le droit de ne pouvoir étre contraint 4 déposer dans une affaire 
criminelle contre son conjoiat, ascendant, descendant, ou collatéral, 
jusqu’au quatriéme degré de consanguinité et deuxiéme degré d’affinité, 
ni 6tre obligé, par serment ou autre contrainte a déposer contre soi- 
méme, dans des affaires qui peuvent faire encourir une responsabilité 

énale ; ni étre détenu plus de vingt-quatre heures ; ni torturé en aucune 

acon ; : 

12° La liberté du travail et d’industrie. Tous les habitants jouiront de 
la propriété de leurs découvertes, inventions et ceuvres littéraires, 
dans les termes prescrits par la loi; personne ne pourra étre obligé a 
faire des prestations que la loi n’'impose pas ; les artisans ou ouvriers 
ne pourront jamais étre obligés de travailler en dehors des conditions de 
leur engagement ; 

13° La liberté du vote ; 

14 L’admission aux emplois et fonctions publiques, sans autres 
conditions que celles déterminées par les lois ; 

15° La liberté de pensée’ exprimée par la parole ou par la presse. 
L’injure et la calomnie, de méme que l’insulte personnelle, en paroles 
ou par écrit, ou par la voie de la presse, pourront étre réprimées de la 
fagon prescrite par les lois ; 

16° La liberté de pétition: s’adresser 4 toute aulorité ou corpo- 
ration, avec le droit d’obtenir une décision définitive. On peut 
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faire usage de cette liberté individuellement ou collectivement ; mais 
jamais au nom du peuple; et 

17° La liberté de réunion et d’association, sans armes, mais pas 
dans un but illicite. 


ARTICLE 27. 


Les confiscations de propriétés, les tortures et les peines infamantes 
sont défendues. 


ARTICLE 28. 


Les étrangers jouissent des mémes droits civils que les Equatoriens, 
et des garanties constitutionnelles, sauf de celles prévues dans les 
articles 13 et 14 de Varticle vingt-six, 4 condition qu’ils respectent 


la constitution et les lois dela République. 


Le Gérant : A. LEQUEUX. 


IMPRIMERIE DES ARCHIVES DIPLOMATIQUES, A PARIS. 
G. FARDIS, Directeur. 


CONFERENCE INTERNATIONALE 


TENUE A BERLIN EN 1906 


TELEGRAPHIE SANS FIL 
(RADIOTELEGRAPHIE) | 


PROCES-VERBAUX IN EXTENSO 
CONVENTION INTERNATIONALE 
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